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El futuro de la Zona Metropolitana del Valle
de México lo construimos entre todas y todos

El Proyecto del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México
(POZMVM) propone una guia para organizar mejor este territorio, cuidar nuestros recursos
y mejorar la calidad de vida de quienes vivimos aqui.

El Proyecto de Programa necesita de la participacion de los pueblos y barrios originarios, co-
munidades indigenas, comunidades indigenas residentes y afromexicanas, de las vecinas y
vecinos, de las personas trabajadoras, estudiantes y de todos los sectores que forman parte
de la metrépoli.

Para ello se cuenta con la consulta, un espacio para escuchar, dialogar y proponer. Es la
oportunidad para que cada comunidad exprese sus necesidades y sus ideas para el lugar
donde vive.

Fotografia 1. Tepotzotlan, El Trébol

Fuente: Recorrido de campo en Tepotzotlan, El Trébol en el Estado de México, agosto 2025.
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Fotografia 2. Taller de participacion ciudadana

S

Fuente: Taller de participacion ciudadana en el municipio de Nezahualcéyotl, julio 2025.

¢Queé es el POZMVM y por qué es importante?

La Zona Metropolitana del Valle de México es uno de los territorios mas grandes y com-
plejos del pais. En ella vivimos millones de personas, junto con pueblos y barrios originarios,
comunidades indigenas, comunidades indigenas residentes y afromexicanas que conservan
historia, identidad, formas propias de organizacion y relaciones estrechas con su territorio.

Esta es una metropoli diversa y dinamica, pero enfrenta importantes desafios, como el cre-
cimiento urbano desordenado, la presidn sobre el agua, la contaminacion, los problemas de
movilidad, la desigualdad social y los riesgos ambientales.

Para atender estos desafios de manera coordinada, surge el Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México, documento que busca guiar el desarrollo del terri-
torio metropolitano a futuro. Su propdsito es establecer criterios y acciones para:

* Organizar mejor el crecimiento de los asentamientos humanos regulados.
*  Proteger las dreas de valor ambiental.

*  Fortalecer los servicios.

*  Reducir las desigualdades.

*  Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El POZMVM orienta acciones que requieren una vision conjunta de la metrépoli, respetando
las atribuciones de cada autoridad y los instrumentos que regulan el territorio. Por ello no
sustituye planes, programas o normativas, ni modifica usos del suelo o limites territoriales.
Asimismo, los proyectos propuestos deberan gestionarse mediante las autoridades y meca-
nismos correspondientes, ya que el Programa no asigna por si mismo los recursos para su
ejecucion.
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¢Qué territorio abarca la Zona Metropolitana
del Valle de México?

Figura 1. Delimitacion de la Zona Metropolitana del Valle de México

Hidalgo ..............%.

8 municipios

--Estado de México

59 municipios

Ciudad de México -
16 alcaldias

Morelos sEssssssnssaanmnmnnm e
1 municipio

Fuente: Elaboracion propia, con base en diagndstico y prospectiva.

La Zona Metropolitana del Valle de México es un area que esta conformada por 84
municipios y alcaldias de distintas entidades, pero que en la vida diaria funcionan como un
gran territorio diverso, donde se encuentran zonas rurales y espacios de valor ambiental.

Millones de personas viven en algunos municipios o alcaldias de la Zona Metropolitana, pero
trabajan o estudian en otros y utilizan servicios en distintas localidades dentro de ella. Aunque
existen limites administrativos en su interior, la vida cotidiana no se detiene en esas fronteras.

Por eso, la delimitacion de esta zona no se basa Unicamente en divisiones politicas, sino que
considera como funciona realmente el territorio, tomando en cuenta:

* La continuidad de las zonas urbanas y rurales.

+ Los desplazamientos cotidianos de la poblacion.

« Laintegracion economica por la ubicacion de los empleos.

*  Eluso compartido de recursos, como el agua y la infraestructura.



Fotografia 3. Huitzilac, Tres Marias
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Actores e instancias involucradas en la Zona
Metropolitana del Valle de México

El desarollo del Programa de la Zona Metropolitana del Valle de México se sustenta en
la participacién y coordinaciéon de multiples actores e instituciones que intervienen en la
planeacion, gestién y desarrollo del territorio metropolitano. Debido a la complejidad y es-
cala metropolitana, su funcionamiento requiere la articulacion de distintos 6érdenes de go-
bierno, instancias de coordinacion intergubernamental y la participacion de la sociedad.

El siguiente esquema presenta de manera sintética las personas actoras y las instancias que
participan en la coordinacion y desarrollo del presente Programa.

WL Gobierno federal

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
e Dependencias federales vinculadas al desarrollo urbano,
territorial y ambiental.

4% potidades federativas

£ - \
Secretarias de las entidades y demarcaciones territoriales
relacionadas con desarrollo urbano, movilidad, medio ambiente y
planeacion.
e Ciudad de México e Hidalgo
e Estado de México e Morelos
. J

2% Coordinacion metropolitana

e Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México como
instancia de coordinacién técnica y seguimiento.

= Poblacion en general

e Actores sociales, académicos, organizaciones y sectores que
participan en procesos de consulta y seguimiento.

11
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Principales problematicas del territorio
metropolitano

El andlisis del territorio muestra que la Zona Metropolitana del Valle de México enfrenta
problemas que estan relacionados entre si, es decir, no son situaciones aisladas. Son resul-
tado de un crecimiento que se dio de manera extensa, desigual y con poca coordinacion
entre los gobiernos.

A continuacion, se presentan algunas de las principales problematicas identificadas:

Degradacion ambiental

Con el paso del tiempo, se han secado los lagos, se ha extraido en exceso el agua
del subsuelo, se ha cubierto la tierra con concreto y asfalto y se han perdido
bosques, lo que ha ocasionado que el suelo que sostiene a la metropoli pierda
parte de su capacidad natural para absorber el agua y regular el clima, lo que
aumenta problemas como inundaciones, hundimientos, escasez de agua y calor.

Abandono agricola y pérdida biocultural

El crecimiento urbano ha ocupado suelos agricolas y rurales, lo que ha
reducido la produccién local de alimentos y ha afectado practicas tradicionales
vinculadas al manejo del territorio. Ademas, hay muchas zonas agricolas que
operan en condiciones desfavorables, como el uso de agua sin tratamiento para
riego o la falta de acceso a mercados para la venta de productos , lo que
profundiza la vulnerabilidad de estos territorios y pone en riesgo la continuidad de
practicas agricolas tradicionales y de las tradiciones asociadas.

Crecimiento urbano descontrolado

En las dltimas décadas, la ciudad ha crecido mas rapido en superficie que en
poblacion. Este crecimiento extensivo y disperso ha generado mayores costos
sociales, econémicos y ambientales, por ejemplo, el acceso a la vivienda se ha
vuelto imposible en muchas zonas centrales, lo que ha empujado a la poblacién de
menores ingresos hacia zonas lejanas, aumentando la desigualdad territorial y los
tiempos de traslado.

Desigualdad socioespacial

En la metrépoli, las oportunidades y los servicios no se distribuyen igual. Las zonas
centrales concentran empleo, infraestructura y espacios publicos de mayor
calidad, mientras que muchas areas lejanas carecen de ellos.
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Esta desigualdad afecta el acceso al agua, areas verdes, transporte, seguridad e
incluso conectividad digital.

Largos desplazamientos y movilidad deficiente

La ubicacion de vivienda en zonas alejadas y la concentracion de empleo en areas
especificas generan traslados diarios prolongados. Muchas personas invierten
mas de 90 minutos en un solo viaje. Aunque la mayoria usa transporte publico,
histéricamente se ha favorecido mas al automovil privado, lo que ha generado
congestion y desigualdad en el acceso a la movilidad.

Deterioro urbano

En distintas zonas se presentan entornos urbanos y rurales con: vivienda alejada
del empleo y de servicios, espacios publicos insuficientes y presencia de predios
baldios o subutilizados. Este deterioro afecta la calidad de vida y limita
oportunidades de desarrollo local.

Fragmentacion institucional

Aunque la Zona Metropolitana funciona como un solo territorio en temas como
movilidad, agua y economia, su administracion y organizacion esta dividida entre
distintos gobiernos y legislaciones que carecen de armonizacion. Esta
fragmentacion dificulta la coordinacién y limita la capacidad de atender problemas
comunes de manera integral.

Fotografia 4. Chalco de Diaz Covarrubias, Culturas de México
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Fuente: Registro fotografico de actividades realizadas en el marco del POZMVM, 2025.
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Fotografia 6. Vista aérea de la colindancia entre el area urbana y la zona de valor ambiental en el
municipio de Nicolas Romero, Estado de México

Fuente: Recorrido de campo en Nicolds Romero, Area Natural Protegida Espiritu Santo en el Estado de México,
agosto 2025.

Vision

La visién para la Zona Metropolitana al 2050 se construye mediante un proceso participativo
que integra talleres, entrevistas y espacios de dialogo con distintos sectores sociales, articu-
lando sus aspiraciones con el diagndstico técnico. Se propone a partir del reconocimiento de
que la organizacion del territorio incide directamente en el ejercicio de los derechos huma-
nos, por lo que el POZMVM orienta sus decisiones hacia la garantia progresiva del derecho
a la ciudad, a una vivienda adecuada, a la movilidad accesible, a un medio ambiente sano

y a una vida digna, reduciendo desigualdades territoriales y fortaleciendo una gobernanza
democratica y coordinada.

Hacia 2050, la Zona Metropolitana del Valle de México sera un territorio mas justo, resiliente
y equilibrado: con ecosistemas protegidos y conectados, gestion responsable del agua y
menor vulnerabilidad ante riesgos; con un desarrollo urbano mds compacto que priorice el
aprovechamiento de infraestructura existente y acerque vivienda, empleo y servicios; un
desarrollo econémico sostenible; y el reconocimiento pleno de los derechos territoriales y
culturales de los pueblos y barrios originarios, comunidades indigenas, comunidades
indigenas residentes y afromexicanas. La planeacion metropolitana serd continua,
coordinada y transparente, asequrando un equilibrio entre desarrollo, proteccién ambiental
y justicia territorial para las generaciones presentes y futuras.

15



Fotografia 7. Zona de colindancia entre el Estado de México
(Tlalnepantla de Baz) y la Ciudad de México (Azcapotzalco)
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Modelo de Ordenamiento Territorial

El Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) es la herramienta que propone c6mo
organizar el territorio de la Zona Metropolitana del Valle de México a futuro.

En este se reflejan las recomendaciones y acciones que se proponen realizar para orien-
tar cdmo usar la tierra, qué zonas deben protegerse y cuidarse, donde se puede crecer,
dénde es necesario mejorar infraestructura y como equilibrar desarrollo urbano, activi-
dad econdmica y cuidado ambiental.

El MOT se trata de orientar decisiones publicas, coordinando esfuerzos entre los tres
ordenes de gobierno para que el crecimiento sea responsable, reduzca riesgos y proteja
los recursos naturales que sostienen la vida en la metrépoli. En este sentido, el Modelo
de Ordenamiento Territorial ofrece una guia clara para entidades federativas y munici-
pios, permitiendo encauzar el futuro metropolitano, disminuir conflictos y promover un
desarrollo mas equilibrado.

Para alcanzar estos objetivos, el Programa define 14 politicas territoriales, cada una
orientada a un propdsito especifico.

© :Qué son las politicas territoriales?

Indica qué se propone que se deba priorizar en un lugar. Por ejemplo: cuidar
la naturaleza, recuperar areas danadas, fortalecer lo rural u ordenar el
crecimiento urbano.

Sirve para que municipios, alcaldias y gobiernos se coordinen y trabajen con
un mismo rumbo.

No implica una autorizacion automatica para construir, sino un criterio
orientador que debe considerarse en los procesos de planeacion vy
autorizacion de proyectos.

Algunas politicas pueden combinarse segun las necesidades y caracteristicas
de cada lugar.



Fotografia 8. Iztapalapa, Ciudad de México




20

Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México

Politicas territoriales

A continuacion, se presentan las politicas establecidas para la ZMVM.

1. Preservacion Ecoldgica

Busca proteger las dreas naturales que deben mantenerse practicamente sin
transformacidn, por su importancia ambiental, hidrica o ecoldgica. En estas zonas se limita
el crecimiento urbano para conservar sus funciones naturales.

2. Conservacion Ecoldgica
Permite actividades compatibles con el cuidado ambiental, siempre que no dafien los
ecosistemas. Busca mantener el equilibrio entre uso humano y proteccién del entorno.

3. Restauracion Ecolégica

Se aplica en zonas que han sido degradadas y necesitan recuperacion ambiental. Promueve
acciones para rehabilitar suelos, cuerpos de agua y vegetacion.

4. Produccién Rural
Reconoce y fortalece las actividades agricolas y rurales, promoviendo su permanencia como
parte del equilibrio territorial y como fuente de sustento econdmico.

5. Crecimiento de asentamientos humanos

Define donde puede permitirse el crecimiento urbano, de acuerdo con los instrumentos de
planeacion locales, siempre que existan condiciones adecuadas de infraestructura, servicios
y viabilidad ambiental.

6. Conservacion Biocultural
Reconoce territorios donde el valor ambiental estd estrechamente ligado a practicas
culturales, conocimientos tradicionales y formas de organizacién comunitaria.

7. Gestion del Patrimonio Cultural
Busca proteger, cuidar y destacar zonas que tienen valor histérico, cultural o arquitecténico,
es decir, lugares importantes por su historia, sus tradiciones o sus construcciones, evitando
cambios que puedan afectar su identidad.

8. Gestidn de los Asentamientos Humanos
Orienta la regulacién y organizacion de asentamientos, especialmente aquellos que
enfrentan rezagos o condiciones irregulares, mediante soluciones integrales.

9. Consolidacion
Promueve el fortalecimiento de dreas urbanas que ya cuentan con infraestructura y
servicios, optimizando su uso antes de permitir nueva expansién.

10. Mejoramiento

Dirige inversion publica hacia zonas con carencias en infraestructura, equipamiento vy
servicios, con el objetivo de mejorar la calidad de vida.

11. Refuncionalizacién
Fomenta el aprovechamiento de suelo urbano subutilizado o abandonado dentro de la
ciudad, priorizando su reutilizacién antes de expandirse hacia nuevas areas.

12. Desarrollo Cercano al Transporte

Promueve vivienda, comercio y servicios cerca de corredores de transporte publico masivo,
reduciendo traslados largos y emisiones contaminantes.
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13. Desarrollo Econdmico
Impulsa actividades productivas estratégicas que generen empleo, procurando que su
ubicacién sea compatible con el entorno urbano y ambiental.

14. Infraestructura y Equipamiento Estratégico
Reconoce la ubicacion de infraestructura clave, como instalaciones hidraulicas, energéticas,
de movilidad o equipamientos regionales, garantizando su funcionamiento adecuado.

Mapa 1. Modelo de Ordenamiento Territorial

SIMBOLOGIA TEMATICA

Politicas
- Preservacion Ecolégica
- Conservacién Ecolégica
Restauracién Ecolagica
Produccion Rural
Crecimiento de asentamientos humanos
Conservacion Biocultural
- Gestidn del patrimonio cultural
- Gestidn de los asentamientos humanos
Consolidacién
Mejoramiento
[ Refuncionalizacién
~ Desarrollo cercano al transporte
- Desarrollo econdmico
- Infraestructura y equipamiento estratégico
Areas naturales protegidas

Suelo de conservacion CDMX

SIMBOLOGIA BASE

LiMITES
Z Hidroldgica
ecosistemica I:I Limite Estatal
del VM

E Limite ZMVM Limite Municipal

- Area Urbana Area Rural

COMUNICACIONES
Vialidad Vialidad
primaria secundaria
Aeropuerto Aeropuerto

+ Nacional + Internacional

MEDIO FISICO NATURAL

ANP Cuerpo de agua

Fuente: Elaboracion propia, con base en diagnéstico y prospectiva.
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Fotografia 9. Taller de participacion ciudadana
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Fuente: Taller de participacion c uauhtemoc, julio 2025.
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Ejes estratégicos

Los ejes son los que definen los ambitos clave de intervencion del Programa y articulan
la vision integral del desarrollo metropolitano. Establecen el rumbo estratégico que permite
coordinar acciones publicas y alinear esfuerzos institucionales hacia metas comunes.

El POZMVM se estructura en seis ejes estratégicos, que son los siguientes:

Figura 2. Ejes estratégicos

oS

Medio ambiente

Eje 1. Regeneracion ambiental

Coordinacién y Campoy
participacion agricultura
Eje 2.

Eje 6. Impulso de
un nuevo modelo
de gobernanza
metropolitana

Fortalecimiento
agroecolégico y
biocultural

Sociedad y cultura

Eje 3. Igualdad
socioespacial

Desarrollo urbano
Eje 5.
Refuncionalizacion
y crecimiento
urbano planificado

Economia

Eje 4. Desarrollo
econdmico, policéntrico
y movilidad

Fuente: Elaboracion propia, con base en diagnéstico y prospectiva.
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Fotografia 10. Zumpango, Unidad de Riego Dique 2

Regenerary
preservar bosques,
suelos y
ecosistemas
estratégicos.

Garantizar acceso
seguro, equitativoy
sostenible al agua,
mediante la
conservacién y uso
eficiente de las
fuentes.

Fortalecer la
resiliencia del
territorio frente al
cambio climatico.

Fuente: Recorrido de campo en Zumpango, Unidad de Riego Dique 2 en el Estado
de México, noviembre 2024.

Medio ambiente

La regeneracién ambiental es una condicion basica para
la viabilidad futura de la metrépoli. Durante décadas, la ex-
pansion urbana y el cambio de uso de suelo han debilitado
funciones ecoldgicas esenciales como la infiltracidon de agua,
la requlacién del climay la conservacién de la biodiversidad.

Este eje propone recuperar esas funciones mediante la
restauracion de suelos degradados, la proteccion de
bosques y areas naturales, el saneamiento de cuerpos
de agua y el fortalecimiento de la vigilancia ambiental.

Un componente central es la gestién integral del agua:
rehabilitar infraestructura, aprovechar agua de lluvia, re-
ducir fugas y disminuir la contaminacion. También se im-
pulsan soluciones basadas en la naturaleza, la infraestruc-
tura verde y azul para controlar inundaciones, mitigar el
calor urbanoy fortalecer la adaptacién al cambio climatico.

Sin ecosistemas sanos, no es posible garantizar derechos como
el acceso al agua, la vivienda sequra y un medio ambiente sano.
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Fotografia 11. Atitalaquia, Hidalgo.

Fuente: Recorrido de campo en Villa de Tezontepec y Atitalaquia en el estado de
Hidalgo, septiembre 2025.

Campo y agricultura

Los territorios rurales, agricolas y forestales cumplen
funciones ambientales esenciales y sostienen formas de
vida, conocimientos tradicionales y patrimonio cultural, en
gran medida vinculados a esquemas de propiedad social.

Este eje reconoce los derechos de los pueblos y barrios ori-
ginarios, comunidades indigenas, comunidades indigenas
residentes y afromexicanas, nucleos agrarios y comunida-
des rurales, buscando fortalecer las actividades producti-
vas sustentables que generen ingresos dignos y protejan
el territorio.

Mediante este eje se impulsara la agroecologia, la rege-
neracion de suelos y la conexiéon entre produccion local
y mercados metropolitanos, asi como la economia so-
cial y solidaria contribuyendo al fortalecimiento de la pro-
piedad social y la continuidad de los sistemas bioculturales.

Fortalecer los territorios rurales y bioculturales es fundamental
para garantizar el equilibrio ambiental, la justicia territorial y la
continuidad de la diversidad cultural que sostiene a la metropoli.

e Reconocery

proteger los
territorios
bioculturales.

Impulsar el
aprovechamiento
sustentabley la
produccién
agroecolégica.

Fortalecer la
seguridad
alimentaria a escala
metropolitana.
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Fotografia 12. Recorrido en campo con comunidad Mazahua

Desconcentrar
equipamientos
metropolitanos y
fortalecer el
sistema de
espacios publicos.

Incorporar el
enfoque de género
e
interseccionalidad
en la movilidad.

Reconocery
atender la deuda
historica con
territorios
rezagados.

Fuente: Recorrido de campo con comunidades Mazahuas en San José del Rincén,
en el Estado de México, agosto 2025.

Sociedad y cultura

Enlametrdpoli existe una serie de desigualdades sociales
ligadas al territorio. Mientras algunas zonas concentran
servicios e infraestructura, otras enfrentan carencias en
agua, transporte, espacios publicos y equipamientos.

Este eje busca reducir esas brechas mediante el acceso
equitativo a vivienda adecuada, servicios basicos, movili-
dad segura, conectividad digital y espacios publicos de ca-
lidad, considerando el papel de la propiedad social en la
provision y gestidon del territorio.

Mediante el eje se promovera un modelo urbano donde
los empleos, la educacién, la salud y los cuidados se en-
cuentren a distancias razonables, redistribuyendo equi-
pamientos y garantizando el derecho humano al aguay
al saneamiento.

Asimismo se incorporaran criterios de accesibilidad uni-
versal, perspectiva de género y seguridad urbana, re-
conociendo deudas histéricas con territorios rezagados,
incluidos aquellos bajo esquemas de propiedad social.

Avanzar hacia la igualdad socioespacial es fundamental para
garantizar justicia territorial y el derecho efectivo a la ciudad
para todas las personas.
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Fotografia 13. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco de Tula, Hidalgo

Fuente: Recorrido de campo en el municipio de Atotonilco de Tula, Valle del
Mezquital en el estado de Hidalgo, septiembre 2025.

Economia

La concentracion del empleo y los servicios en zonas cen-
trales genera largos desplazamientos, desigualdad y mayo-
res emisiones de gases contaminantes. Asi, la forma en que
se distribuyen las actividades econdmicas influye directa-
mente en la movilidad y la calidad de vida.

Este eje propone avanzar hacia una metropoli con multi-
ples centralidades, entendidas como zonas que concen-
tran actividades econdmicas, servicios y equipamientos,
donde la poblacion puede trabajar, acceder a comercio
y satisfacer sus necesidades cotidianas sin depender de
un solo centro urbano. Para ello, se plantea modernizar
los corredores industriales y logisticos, fortalecer micro
y pequeiias empresas y promover actividades producti-
vas compatibles con el entorno urbano y ambiental.

Ademas, se busca ordenar, ampliar y articular el transporte pu-
blico; mejorar la conectividad entre municipios; y optimizar la
logistica de carga, reduciendo tiempos de traslado y emisiones.

Impulsar un desarrollo policéntrico y una movilidad sostenible
es clave para equilibrar crecimiento economico, accesibilidad y
calidad de vida en toda la metrépoli.

e Consolidar e

integrar el sistema
metropolitano de
centralidades.

e Ampliary articular

el transporte
masivo y de
mediana capacidad
hacia centralidades
no conectadas.

Fortalecer la
productividad de
micro y pequenas
empresas y
modernizar
corredores
industriales.
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Fotografia 14. Colonia Atlampa, Cuauhtémoc, Ciudad de México

Promover vivienda
asequible y
desincentivar la
especulacién del
suelo.

Orientar el
crecimiento urbano
hacia nuevas
centralidades
estratégicas.

Impulsar desarrollo
urbano en torno a
estaciones y
corredores de
transporte
estructurado.

Fuente: Recorrido de campo en la alcaldia Cuauhtémoc, Colonia Atlampa en la
Ciudad de México, septiembre 2025.

Desarrollo urbano

Durante décadas, la metrépoli crecié de forma disper-
sa hacia la periferia, generando altos costos ambientales y
sociales, mientras que zonas con infraestructura existente
quedaron subutilizadas.

Este eje propone consolidar la ciudad ya construida an-
tes de expandirse hacia nuevos suelo. Asimismo, plantea
orientar el crecimiento hacia zonas con servicios y conec-
tividad; recuperar inmuebles abandonados y reconvertir
espacios obsoletos; y promover usos de suelo mixtos que
integren vivienda, empleo y servicios.

Asimismo, plantea atender la irregularidad en los asenta-
mientos mediante soluciones integrales, sin incentivar ocu-
paciones en zonas de riesgo o de valor ambiental; y pro-
mover la vivienda asequible, asi como mecanismos para
evitar incrementos en el precio del suelo.

Impulsar un desarrollo urbano compacto y ordenado es
fundamental para equilibrar vivienda, justicia social y proteccion
ambiental en la metrépoli.
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Fotografia 15. Grupo de enfoque con autoridades estatales en materia de Movilidad

| IR e

Fuente: Grupo de enfoque en materia de movilidad con autoridades de laZMVM
realizado en la alcaldia Cuauhtémoc, agosto 2025.

Coordinacion y participacion

Los problemas metropolitanos van mas alla de los limi-
tes administrativos y sin coordinacion entre gobiernos, las
soluciones pierden eficacia.

Este eje busca fortalecer un modelo de gobernanza mas
coordinado, transparente y corresponsable. Propone
armonizar marcos normativos, actualizar instrumentos de
planeacién y establecer mecanismos formales de coordina-
cién entre los distintos niveles de gobierno.

También busca impulsar la participacion de sociedad ci-
vil, academia, sector privado y comunidades, asi como
sistemas de informacion, monitoreo y evaluaciéon que
per mitan dar seguimiento a las politicas publicas. Asi-
mismo, plantea acuerdos para asegurar viabilidad financie-
ray fortalecer capacidades técnicas a escala metropolitana.

Consolidar una gobernanza metropolitana efectiva es esencial
para convertir la planeacién en un proceso continuo y lograr
soluciones integrales a los retos compartidos.

e Fortalecer

instancias de
coordinacién como
agencias y consejos
metropolitanos.

Homologary
actualizar
instrumentos de
planeacion y
fortalecer la
coordinacién
institucional.

Consolidar sistemas
metropolitanos de
informacion,
monitoreoy
evaluacion.
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Proyectos: hacia una reconfiguracion
metropolitana

La Zona Metropolitana del Valle de México enfrenta problemas de fondo que no pueden
resolverse unicamente con acciones aisladas o proyectos que atiendan un solo tema. Para
mejorar las condiciones de vida se requiere una transformacién mas amplia que cambie la
manera en que se habita, se gestiona y se planifica el territorio.

La propuesta de reconfiguracion metropolitana plantea cuatro enfoques que se comple-
mentan entre si y que buscan orientar el desarrollo de la metrépoli hacia un modelo mas
justo, resiliente y funcional:

*  Metropoli Esponja: Gestion ecolégica del agua.

* Metropoli con Derechos: Derecho efectivo a la ciudad.

*  Metropoli de Proximidad: Proximidad funcional y reorganizacion territorial.
* Metropoli Resiliente: Capacidad de adaptacién y recuperacion.

Estos enfoques no funcionan por separado, deben aplicarse de manera coordinada para
pasar de un crecimiento urbano disperso y fragmentado a una forma de desarrollo mas in-
tegrada, que permita mejorar el bienestar de la poblacion en toda la metrépoli.

Metropoli Esponja

La Metrépoli Esponja redefi- .

ne la infraestructura urba- Declaracién y conservacion del Bosque de Agua como Area Natural Protegida
na para absorber, infiltrar,
retener y reutilizar el agua
pluvial, restaurando funcio- Proyecto Integral Xochimilco-Tlahuac-Xico-Chalco; Tlateles-Mixquic
nes del ciclo hidrolégico y
reduciendo riesgos asociados
a eventos extremos.

Proyectos para lograrlo

Parques metropolitanos como nodos de enfriamiento

Rehabilitacion del Sistema del Alto Lerma (Estado de México - Ciudad de
México)

Proyecto de cosecha metropolitana de agua

Mantenimiento preventivo y correctivo de drenaje profundo y colectores
sanitarios
Componentes

Restauracién del Lago de Texcoco
¢ Infraestructura verde

y azul metropolitana Programa de infraestructura verde y arborizacién
e Sistemas de captacién
e infiltracién Sistema metropolitano de pozos de recarga artificial en suelos basalticos
e Restauracién de rfosy
barrancas Corredores verdes metropolitanos
e Superficies permeables
e Parques hidricos de Integracion de criterios técnicos y regulatorios para la planeacion de
regulacién infraestructura verde y azul a escala metropolitana



Metroépoli de Proximidad '

La Metropoli de Proximidad re-
organiza la estructura metro-
politana bajo el principio de
cercania, acercando vivienda,
empleo y servicios esenciales
para reducir desplazamientos
y dependencia del automavil
mediante una red de centrali-
dades policéntricas.

Componentes

e Red de centralidades
metropolitanas

e Equipamientos de
proximidad

* Movilidad activa
integrada

e Mezcla de usos
compatible

Metrépoli Resilente

La Metrépoli Resiliente forta-
lece la capacidad del siste-
ma urbano para anticipar,
resistir, adaptarse y recupe-
rarse frente a choques clima-
ticos, sociales y econémicos.

Componentes

e Gestion
riesgos

e Diversificacion
funcional del territorio

e Fortalecimiento
comunitario

s Planeacion basada en
escenarios climaticos

integral de
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Proyectos para lograrlo

Centros Urbanos Integrales de Atencion Metropolitana (CUIDAM)

Sistema Integrado de Transporte Metropolitano Masivo, de Alta y Mediana
Capacidad

Consolidacion y Creacién de Centralidades Metropolitanas
Creacion de cuatro nodos de salud de alta especialidad en zonas periféricas
Parques urbanos metropolitanos

Ampliacién y Modernizaciéon Metropolitana de Vialidades y Carreteras
Estratégicas

Encuesta Origen-Destino Metropolitana

Reordenacidn urbana de las zonas aledafias a estaciones ferroviarias,
CETRAMSs y estaciones de transporte masivo y alta capacidad

Red de universidades publicas metropolitanas a través de la construccién de
nuevos campus y reconversion de los existentes

Programa Metropolitano de Reconversién y Fortalecimiento de
Equipamientos Urbanos por Transicion Demografica

Planeacidn, gestion, disefio e implementacién de proyectos de Desarrollo
Cercano al Transporte (DCT) en areas de influencia de sistemas de transporte
masivo y semimasivo

Sistema Integrado de Transporte Ferroviario Interurbano y Regional para la
Conectividad Metropolitana y Macrorregional

Proyectos para lograrlo

Sistema de Alerta Temprana Metropolitana para la Prevencion de Desastres
Naturales

Sistema Metropolitano para la Gestion Integral de Residuos Solidos (SIGIRES-
ZMVM) y de la red de parques de economia circular

Atlas de Riesgos Metropolitano
Programas de atencién a viviendas en zonas de riesgo
Ampliacién del Sistema de Monitoreo Ambiental Metropolitano y Local

Protocolo Metropolitano de Movilidad en Contingencias Climaticas y de
Emergencia

Red metropolitana de refugios y albergues para contingencias naturales

Corredores Energéticos Sustentables en Derechos de Via e Infraestructura
Federal

Medicidn telemétrica y macromedicion en infraestructura hidraulica
metropolitana
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Metroépoli con Derechos

La Metrépoli con Derechos re-
conoce que el territorio debe
garantizar de forma equi-
tativa el acceso a servicios,
infraestructura y oportuni-
dades, independientemente
del municipio/demarcacion de
residencia. Busca reducir bre-
chas territoriales y asegurar
el derecho efectivo a la ciu-
dad a escala metropolitana.

Componentes

s Gobernanzay
coordinacion
intermunicipal

e Vivienda adecuaday
regularizacion

* Acceso equitativo a
servicios urbanos
basicos

Proyectos para lograrlo

Esquema Metropolitano de Monitoreo Operativo del Sistema de Transporte
Publico

Homologacidn normativa entre entidades federativas, alcaldias y municipios
para la operacién de servicios y procesos administrativos incluyendo la
gestidn vehicular

Fortalecimiento de las Comisiones Metropolitanas

Creacidén de Agencias Metropolitanas: de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento; Movilidad Integrada y Transporte; Gestidn Integral de Riesgos,
Proteccion Civil y Cambio Climatico

Creacidon de una Agencia/Instituto Metropolitano de Planeacién y Gestién de
Proyectos

Promulgacion de la Ley de Coordinacién/Desarrollo Metropolitano para el
Valle de México

Reformas constitucionales para regular el fendmeno metropolitano

Fideicomiso Metropolitano del Valle de México

A partir del analisis del territorio, el Programa identificé diez proyectos prioritarios para
atender algunos de los principales problemas de la Zona Metropolitana del Valle de México,

con acciones en temas como el cuidado del agua, la movilidad, la prevencién de riesgos, la
recuperacion del medio ambiente, la salud, el manejo de residuos y la mejora de la infraes-

tructura, buscando que los distintos niveles de gobierno trabajen de manera coordinada
para mejorar las condiciones del territorio y la calidad de vida de la poblacion.

Proyectos Prioritarios para la Zona Metropolitana

G & @ W
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Proyecto

Sistema de Alerta Temprana Metropolitana para la Prevencion de Desastres
Naturales

Centros Urbanos Integrales de Atencién Metropolitana (CUIDAM)

Declaracién y conservacion del Bosque de Agua como Area Natural Protegida

Sistema Integrado de Transporte Metropolitano Masivo, de Alta y Mediana
Capacidad

Creacion de cuatro nodos de salud de alta especialidad en zonas periféricas
Parques metropolitanos como nodos de enfriamiento

Sistema Metropolitano para la Gestion Integral de Residuos Solidos (SIGIRES-
ZMVM) y de la red de parques de economia circular

Pertenece a...

Metropoli Resiliente

Metrépoli de Proximidad

Metrépoli Esponja
Metrépoli de Proximidad

Metrépoli de Proximidad
Metrépoli Esponja

Metropoli Resiliente

Proyecto Integral Xochimilco - Tldhuac - Xico - Chalco; Plan Integral Tlateles-Mixquic Metrépoli Esponja

9 Ampliacion y Modernizaciéon Metropolitana de Vialidades y Carreteras Estratégicas Metrépoli de Proximidad

10 Rehabilitacion del Sistema del Alto Lerma (Estado de México - Ciudad de México)

Metrépoli Esponja



Fotografia 16. AIFA. Nextlalpan, Estado de México
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Fotografia 17. Recorrido con la comunidad de Coajomulco

Fuente: Recorrido de campo en Coajomulco en el municipio de Huitizilac, Morelos, agosto 2025.

Seguimiento

El Programa no concluye con su publicacién. Para que tenga efectos reales, es necesario
dar seguimiento a su implementacion y evaluar sus resultados a lo largo del tiempo.

Por ello, se plantea establecer un sistema de monitoreo y evaluacién basado en indicadores
que permitan medir avances concretos, como la recuperacién ambiental, el acceso al agua,
la reduccién de riesgos, la mejora en la movilidad y el acceso a una vivienda adecuada.

El seguimiento sera periédico y con informacion publica, promoviendo la transparen-
cia, rendicion de cuentas y participacion social. Ademas, permitird ajustar el Programa
cuando sea necesario, manteniéndolo como un instrumento dinamico y adaptable.

Un sistema solido de monitoreo y evaluacion es clave para garantizar que la planeacion se
traduzca en resultados y en una metrdpoli mas justa y sostenible.
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Escanea el c6digo QR para consultar
el micrositio del POZMVM y acceder a
informacioén adicional

pozmvm.sedatu.gob.mx/

Nota: El presente documento forma parte de un trabajo
en construccion, por lo que su contenido se encuentra suje-
to a revision, ajustes y modificaciones derivadas del proce-

so de Consulta Publica.



