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El futuro de la Zona Metropolitana del Valle  
de México lo construimos entre todas y todos

El Proyecto del Programa de Ordenación de la Zona Metropolitana del Valle de México 
(POZMVM) propone una guía para organizar mejor este territorio, cuidar nuestros recursos 
y mejorar la calidad de vida de quienes vivimos aquí. 

El Proyecto de Programa necesita de la participación de los pueblos y barrios originarios, co-
munidades indígenas, comunidades indígenas residentes y afromexicanas, de las vecinas y 
vecinos, de las personas trabajadoras, estudiantes y de todos los sectores que forman parte 
de la metrópoli.

Para ello se cuenta con la consulta, un espacio para escuchar, dialogar y proponer. Es la 
oportunidad para que cada comunidad exprese sus necesidades y sus ideas para el lugar 
donde vive.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 1. Tepotzotlán, El Trébol

Fuente: Recorrido de campo en Tepotzotlán, El Trébol en el Estado de México, agosto 2025.
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¿Qué es el POZMVM y por qué es importante?
La Zona Metropolitana del Valle de México es uno de los territorios más grandes y com-

plejos del país. En ella vivimos millones de personas, junto con pueblos y barrios originarios, 
comunidades indígenas, comunidades indígenas residentes y afromexicanas que conservan 
historia, identidad, formas propias de organización y relaciones estrechas con su territorio.

Esta es una metrópoli diversa y dinámica, pero enfrenta importantes desafíos, como el cre-
cimiento urbano desordenado, la presión sobre el agua, la contaminación, los problemas de 
movilidad, la desigualdad social y los riesgos ambientales.

Para atender estos desafíos de manera coordinada, surge el Programa de Ordenación de la 
Zona Metropolitana del Valle de México, documento que busca guiar el desarrollo del terri-
torio metropolitano a futuro. Su propósito es establecer criterios y acciones para:

•	 Organizar mejor el crecimiento de los asentamientos humanos regulados.
•	 Proteger las áreas de valor ambiental.
•	 Fortalecer los servicios.
•	 Reducir las desigualdades.
•	 Mejorar la calidad de vida de la población.

El POZMVM orienta acciones que requieren una visión conjunta de la metrópoli, respetando 
las atribuciones de cada autoridad y los instrumentos que regulan el territorio. Por ello no 
sustituye planes, programas o normativas, ni modifica usos del suelo o límites territoriales.  
Asimismo, los proyectos propuestos deberán gestionarse mediante las autoridades y meca-
nismos correspondientes, ya que el Programa no asigna por sí mismo los recursos para su 
ejecución.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 2. Taller de participación ciudadana

Fuente: Taller de participación ciudadana en el municipio de Nezahualcóyotl, julio 2025.
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Figura 1. Delimitación de la Zona Metropolitana del Valle de México

¿Qué territorio abarca la Zona Metropolitana 
del Valle de México?

La Zona Metropolitana del Valle de México es un área que está conformada por 84 
municipios y alcaldías de distintas entidades, pero que en la vida diaria funcionan como un 
gran territorio diverso, donde se encuentran zonas rurales y espacios de valor ambiental.

Millones de personas viven en algunos municipios o alcaldías de la Zona Metropolitana, pero 
trabajan o estudian en otros y utilizan servicios en distintas localidades dentro de ella. Aunque 
existen límites administrativos en su interior, la vida cotidiana no se detiene en esas fronteras.

Por eso, la delimitación de esta zona no se basa únicamente en divisiones políticas, sino que 
considera cómo funciona realmente el territorio, tomando en cuenta:

•	 La continuidad de las zonas urbanas y rurales.
•	 Los desplazamientos cotidianos de la población.
•	 La integración económica por la ubicación de los empleos.
•	 El uso compartido de recursos, como el agua y la infraestructura. 

Este documento 

es un borrador
Fuente: Elaboración propia, con base en diagnóstico y prospectiva.



Este documento 

es un borrador

Fotografía 3.  Huitzilac, Tres Marías

Fuente: Recorrido de campo en Huitzilac, Tres Marías en el estado de Morelos, noviembre 2025.
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Actores e instancias involucradas en la Zona 
Metropolitana del Valle de México

El desarollo del Programa de la Zona Metropolitana del Valle de México se sustenta en 
la participación y coordinación de múltiples actores e instituciones que intervienen en la 
planeación, gestión y desarrollo del territorio metropolitano. Debido a la complejidad y es-
cala metropolitana, su funcionamiento requiere la articulación de distintos órdenes de go-
bierno, instancias de coordinación intergubernamental y la participación de la sociedad. 
 
El siguiente esquema presenta de manera sintética las personas actoras y las instancias que 
participan en la coordinación y desarrollo del presente Programa.Este documento 

es un borrador
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Principales problemáticas del territorio 
metropolitano

El  análisis  del territorio muestra que la Zona Metropolitana  del  Valle de México enfrenta  
problemas que están relacionados entre sí, es decir, no son situaciones aisladas. Son resul-
tado de un crecimiento que se dio de manera extensa, desigual y con poca coordinación 
entre los gobiernos. 

A continuación, se presentan algunas de las principales problemáticas identificadas:

Este documento 

es un borrador
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Fuente: Registro fotográfico de actividades realizadas en el marco del POZMVM, 2025.

Este documento 

es un borrador
Fotografía 4. Chalco de Díaz Covarrubias, Culturas de México
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Este documento 

es un borrador

Fuente: Taller de participación ciudadana en la alcaldía Iztapalapa, julio 2025.

Fotografía 5. Taller de participación ciudadana
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Visión
La visión para la Zona Metropolitana al 2050 se construye mediante un proceso participativo 
que integra talleres, entrevistas y espacios de diálogo con distintos sectores sociales, articu-
lando sus aspiraciones con el diagnóstico técnico. Se propone a partir del reconocimiento de 
que la organización del territorio incide directamente en el ejercicio de los derechos huma-
nos, por lo que el POZMVM orienta sus decisiones hacia la garantía progresiva del derecho 
a la ciudad, a una vivienda adecuada, a la movilidad accesible, a un medio ambiente sano 
y a una vida digna, reduciendo desigualdades territoriales y fortaleciendo una gobernanza 
democrática y coordinada.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 6. Vista aérea de la colindancia entre el área urbana y  la zona de valor ambiental en el 
municipio de Nicolás Romero, Estado de México

Fuente: Recorrido de campo en Nicolás Romero, Área Natural Protegida Espíritu Santo en el Estado de México, 
agosto 2025.



Este documento 

es un borrador

Fotografía 7.  Zona de colindancia entre el Estado de México 
(Tlalnepantla de Baz) y la Ciudad de México (Azcapotzalco)

Fuente: Recorrido de campo en Azcapotzalco, Industrial Vallejo en la Ciudad de México, septiembre 2025.
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Modelo de Ordenamiento TerritorialModelo de Ordenamiento Territorial

El Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) es la herramienta que propone cómo 
organizar el territorio de la Zona Metropolitana del Valle de México a futuro. 

En este se reflejan las recomendaciones y acciones que se proponen realizar para orien-
tar cómo usar la tierra, qué zonas deben protegerse y cuidarse, dónde se puede crecer, 
dónde es necesario mejorar infraestructura y cómo equilibrar desarrollo urbano, activi-
dad económica y cuidado ambiental.

El MOT se trata de orientar decisiones públicas, coordinando esfuerzos entre los tres 
órdenes de gobierno para que el crecimiento sea responsable, reduzca riesgos y proteja 
los recursos naturales que sostienen la vida en la metrópoli. En este sentido, el Modelo 
de Ordenamiento Territorial ofrece una guía clara para entidades federativas y munici-
pios, permitiendo encauzar el futuro metropolitano, disminuir conflictos y promover un 
desarrollo más equilibrado.

Para alcanzar estos objetivos, el Programa define 14 políticas territoriales, cada una 
orientada a un propósito específico.

Este documento 

es un borrador
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Este documento 

es un borrador

Fotografía 8.  Iztapalapa, Ciudad de México

Fuente: Recorrido de campo en Iztapalapa en la Ciudad de México, agosto 2025.
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Modelo de Ordenamiento Territorial A continuación, se presentan las políticas establecidas para la ZMVM.

 Políticas territoriales

Este documento 

es un borrador
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Mapa 1. Modelo de Ordenamiento Territorial

Fuente: Elaboración propia, con base en diagnóstico y prospectiva.

Este documento 

es un borrador
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Este documento 

es un borrador

Fotografía 9. Taller de participación ciudadana

Fuente: Taller de participación ciudadana en la alcaldía Cuauhtémoc, julio 2025.
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Ejes estratégicos

Los ejes son los que definen los ámbitos clave de intervención del Programa y articulan 
la visión integral del desarrollo metropolitano. Establecen el rumbo estratégico que permite 
coordinar acciones públicas y alinear esfuerzos institucionales hacia metas comunes.

El POZMVM se estructura en seis ejes estratégicos, que son los siguientes:

Este documento 

es un borrador

Fuente: Elaboración propia, con base en diagnóstico y prospectiva.

Figura 2. Ejes estratégicos
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Medio ambiente

La regeneración ambiental es una condición básica para 
la viabilidad futura de la metrópoli. Durante décadas, la ex-
pansión urbana y el cambio de uso de suelo han debilitado 
funciones ecológicas esenciales como la infiltración de agua, 
la regulación del clima y la conservación de la biodiversidad.

Este eje propone recuperar esas funciones mediante la 
restauración de suelos degradados, la protección de 
bosques y áreas naturales, el saneamiento de cuerpos 
de agua y el fortalecimiento de la vigilancia ambiental.

Un componente central es la gestión integral del agua: 
rehabilitar infraestructura, aprovechar agua de lluvia, re-
ducir fugas y disminuir la contaminación. También se im-
pulsan soluciones basadas en la naturaleza, la infraestruc-
tura verde y azul para controlar inundaciones, mitigar el 
calor urbano y fortalecer la adaptación al cambio climático. 

Sin ecosistemas sanos, no es posible garantizar derechos como 
el acceso al agua, la vivienda segura y un medio ambiente sano.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 10. Zumpango, Unidad de Riego Dique 2

Fuente: Recorrido de campo en Zumpango, Unidad de Riego Dique 2 en el Estado 
de México, noviembre 2024.
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Campo y agricultura
Los territorios rurales, agrícolas y forestales cumplen 

funciones ambientales esenciales y sostienen formas de 
vida, conocimientos tradicionales y patrimonio cultural, en 
gran medida vinculados a esquemas de propiedad social.

Este eje reconoce los derechos de los pueblos y barrios ori-
ginarios, comunidades indígenas, comunidades indígenas 
residentes y afromexicanas, núcleos agrarios y comunida-
des rurales, buscando fortalecer las actividades producti-
vas sustentables que generen ingresos dignos y protejan 
el territorio.

Mediante este eje se impulsará la agroecología, la rege-
neración de suelos y la conexión entre producción local 
y mercados metropolitanos, así como la economía so-
cial y solidaria contribuyendo al fortalecimiento de la pro-
piedad social y la continuidad de los sistemas bioculturales.

Fortalecer los territorios rurales y bioculturales es fundamental 
para garantizar el equilibrio ambiental, la justicia territorial y la 
continuidad de la diversidad cultural que sostiene a la metropoli.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 11. Atitalaquia, Hidalgo.

Fuente: Recorrido de campo en Villa de Tezontepec y Atitalaquia en el estado de 
Hidalgo, septiembre 2025.



26

Programa de Ordenación de la Zona Metropolitana del Valle de México

Sociedad y cultura
En la metrópoli existe una serie de desigualdades sociales 

ligadas al territorio. Mientras algunas zonas concentran 
servicios e infraestructura, otras enfrentan carencias en 
agua, transporte, espacios públicos y equipamientos.

Este eje busca reducir esas brechas mediante el acceso 
equitativo a vivienda adecuada, servicios básicos, movili-
dad segura, conectividad digital y espacios públicos de ca-
lidad, considerando el papel de la propiedad social en la 
provisión y gestión del territorio.

Mediante el eje se promoverá un modelo urbano donde 
los empleos, la educación, la salud y los cuidados se en-
cuentren a distancias razonables, redistribuyendo equi-
pamientos y garantizando el derecho humano al agua y 
al saneamiento.

Asimismo se incorporarán criterios de accesibilidad uni-
versal, perspectiva de género y seguridad urbana, re-
conociendo deudas históricas con territorios rezagados, 
incluidos aquellos bajo esquemas de propiedad social.

Avanzar hacia la igualdad socioespacial es fundamental para 
garantizar justicia territorial y el derecho efectivo a la ciudad 
para todas las personas.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 12. Recorrido en campo con comunidad Mazahua

Fuente: Recorrido de campo con comunidades Mazahuas en San José del Rincón, 
en el Estado de México, agosto 2025.
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Economía
La concentración del empleo y los servicios en zonas cen-

trales genera largos desplazamientos, desigualdad y mayo-
res emisiones de gases contaminantes. Así, la forma en que 
se distribuyen las actividades económicas influye directa-
mente en la movilidad y la calidad de vida.

Este eje propone avanzar hacia una metrópoli con múlti-
ples centralidades, entendidas como zonas que concen-
tran actividades económicas, servicios y equipamientos, 
donde la población puede trabajar, acceder a comercio 
y satisfacer sus necesidades cotidianas sin depender de 
un solo centro urbano. Para ello, se plantea modernizar 
los corredores industriales y logísticos, fortalecer micro 
y pequeñas empresas y promover actividades producti-
vas compatibles con el entorno urbano y ambiental. 

Además, se busca ordenar, ampliar y articular el transporte pú-
blico; mejorar la conectividad entre municipios; y optimizar la 
logística de carga, reduciendo tiempos de traslado y emisiones.

Impulsar un desarrollo policéntrico y una movilidad sostenible 
es clave para equilibrar crecimiento económico, accesibilidad y 
calidad de vida en toda la metrópoli.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 13. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco de Tula, Hidalgo

Fuente: Recorrido de campo en el municipio de Atotonilco de Tula, Valle del 
Mezquital en el estado de Hidalgo, septiembre 2025.
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Desarrollo urbano

Durante décadas, la metrópoli creció de forma disper-
sa hacia la periferia, generando altos costos ambientales y 
sociales, mientras que zonas con infraestructura existente 
quedaron subutilizadas.

Este eje propone consolidar la ciudad ya construida an-
tes de expandirse hacia nuevos suelo. Asimismo, plantea 
orientar el crecimiento hacia zonas con servicios y conec-
tividad; recuperar inmuebles abandonados y reconvertir 
espacios obsoletos; y promover usos de suelo mixtos que 
integren vivienda, empleo y servicios.

Asimismo, plantea atender la irregularidad en los asenta-
mientos mediante soluciones integrales, sin incentivar ocu-
paciones en zonas de riesgo o de valor ambiental; y pro-
mover la vivienda asequible, así como mecanismos para 
evitar incrementos en el precio del suelo.

Impulsar un desarrollo urbano compacto y ordenado es 
fundamental para equilibrar vivienda, justicia social y protección 
ambiental en la metrópoli.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 14. Colonia Atlampa, Cuauhtémoc, Ciudad de México

Fuente: Recorrido de campo en la alcaldía Cuauhtémoc, Colonia Atlampa en la 
Ciudad de México, septiembre 2025. 



29

Programa de Ordenación de la Zona Metropolitana del Valle de México

Coordinación y participación

Los problemas metropolitanos van más allá de los lími-
tes administrativos y sin coordinación entre gobiernos, las 
soluciones pierden eficacia.

Este eje busca fortalecer un modelo de gobernanza más 
coordinado, transparente y corresponsable. Propone 
armonizar marcos normativos, actualizar instrumentos de 
planeación y establecer mecanismos formales de coordina-
ción entre los distintos niveles de gobierno.

También busca impulsar la participación de sociedad ci-
vil, academia, sector privado y comunidades, así como 
sistemas de información, monitoreo y evaluación que 
per mitan dar seguimiento a las políticas públicas. Asi-
mismo, plantea acuerdos para asegurar viabilidad financie-
ra y fortalecer capacidades técnicas a escala metropolitana.

Consolidar una gobernanza metropolitana efectiva es esencial 
para convertir la planeación en un proceso continuo y lograr 
soluciones integrales a los retos compartidos.

Este documento 

es un borrador

Fotografía 15. Grupo de enfoque con autoridades estatales en materia de Movilidad

Fuente: Grupo de enfoque en materia de movilidad con autoridades de la ZMVM 
realizado en la alcaldía Cuauhtémoc, agosto 2025.
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La Metrópoli Esponja redefi-
ne la infraestructura urba-
na para absorber, infiltrar, 
retener y reutilizar el agua 
pluvial, restaurando funcio-
nes del ciclo hidrológico y 
reduciendo riesgos asociados 
a eventos extremos.

Proyectos: hacia una reconfiguración 
metropolitana

La Zona Metropolitana del Valle de México enfrenta problemas de fondo que no pueden 
resolverse únicamente con acciones aisladas o proyectos que atiendan un solo tema. Para 
mejorar las condiciones de vida se requiere una transformación más amplia que cambie la 
manera en que se habita, se gestiona y se planifica el territorio.

La propuesta de reconfiguración metropolitana plantea cuatro enfoques que se comple-
mentan entre sí y que buscan orientar el desarrollo de la metrópoli hacia un modelo más 
justo, resiliente y funcional:

•	 Metrópoli Esponja: Gestión ecológica del agua.
•	 Metrópoli con Derechos: Derecho efectivo a la ciudad.
•	 Metrópoli de Proximidad: Proximidad funcional y reorganización territorial.
•	 Metrópoli Resiliente: Capacidad de adaptación y recuperación.

Estos enfoques no funcionan por separado,  deben aplicarse de manera coordinada para 
pasar de un crecimiento urbano disperso y fragmentado a una forma de desarrollo más in-
tegrada, que permita mejorar el bienestar de la población en toda la metrópoli.

Este documento 

es un borrador
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La Metrópoli de Proximidad re-
organiza la estructura metro-
politana bajo el principio de 
cercanía, acercando vivienda, 
empleo y servicios esenciales 
para reducir desplazamientos 
y dependencia del automóvil 
mediante una red de centrali-
dades policéntricas.

La Metrópoli Resiliente forta-
lece la capacidad del siste-
ma urbano para anticipar, 
resistir, adaptarse y recupe-
rarse frente a choques climá-
ticos, sociales y económicos.

Este documento 

es un borrador
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La Metrópoli con Derechos re-
conoce que el territorio debe 
garantizar de forma equi-
tativa el acceso a servicios, 
infraestructura y oportuni-
dades, independientemente 
del municipio/demarcación de 
residencia. Busca reducir bre-
chas territoriales y asegurar 
el derecho efectivo a la ciu-
dad a escala metropolitana.

A partir del análisis del territorio, el Programa identificó diez proyectos prioritarios para 
atender algunos de los principales problemas de la Zona Metropolitana del Valle de México, 
con acciones en temas como el cuidado del agua, la movilidad, la prevención de riesgos, la 
recuperación del medio ambiente, la salud, el manejo de residuos y la mejora de la infraes-
tructura, buscando que los distintos niveles de gobierno trabajen de manera coordinada 
para mejorar las condiciones del territorio y la calidad de vida de la población.Este documento 

es un borrador
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Este documento 

es un borrador

Fotografía 16. AIFA. Nextlalpan, Estado de México

Fuente: Recorrido de campo en el municipio de Nextlalpan, Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles en el Estado de México, 

agosto 2025.
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Seguimiento

El Programa no concluye con su publicación. Para que tenga efectos reales, es necesario 
dar seguimiento a su implementación y evaluar sus resultados a lo largo del tiempo.

Por ello, se plantea establecer un sistema de monitoreo y evaluación basado en indicadores 
que permitan medir avances concretos, como la recuperación ambiental, el acceso al agua, 
la reducción de riesgos, la mejora en la movilidad y el acceso a una vivienda adecuada.

El seguimiento será periódico y con información pública, promoviendo la transparen-
cia, rendición de cuentas y participación social. Además, permitirá ajustar el Programa 
cuando sea necesario, manteniéndolo como un instrumento dinámico y adaptable.

Un sistema sólido de monitoreo y evaluación es clave para garantizar que la planeación se 
traduzca en resultados y en una metrópoli más justa y sostenible.Este documento 

es un borrador

Fotografía 17. Recorrido con la comunidad de Coajomulco

Fuente: Recorrido de campo en Coajomulco en el municipio de Huitizilac, Morelos, agosto 2025.
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Nota: El presente documento forma parte de un trabajo 
en construcción, por lo que su contenido se encuentra suje-
to a revisión, ajustes y modificaciones derivadas del proce-
so de Consulta Pública.


