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6. Prondstico

6.1. Metodologia para la construccidon de escenarios prospectivos
La construccion de escenarios prospectivos para la ZMVM parte del reconocimiento de que el futuro del
territorio no puede anticiparse de manera determinista, pero si puede explorarse a través de ejercicios
estructurados que permitan delinear trayectorias posibles, definir metas deseables y establecer estrategias
de transformacion. En este sentido, los escenarios no constituyen predicciones, sino herramientas de
planeacién que articulan tendencias actuales, aspiraciones colectivas y condiciones institucionales, con el
fin de orientar las decisiones de ordenamiento territorial en el presente.

Como punto de partida, el proceso incorpora las macrotendencias globales sefialadas en la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT, SEDATU, 2020), analizando cudles de estas impactan
directamente en la ZMVM, de qué manera lo hacen y qué adaptaciones resultan necesarias para responder
a sus efectos en el ambito metropolitano.

Posteriormente, se presenta la linea base de indicadores estratégicos, que servird como marco de
referencia para la comparacion entre los escenarios. Este conjunto de indicadores establece la situacion
inicial y permite contrastar la evolucion tendencial con las metas planteadas en los escenarios estratégico
e ideal.

Con esta base, se desarrollan tres escenarios complementarios, el escenario tendencial que refleja la
continuidad de las condiciones actuales y proyecta los efectos de la inaccién o de politicas fragmentadas,
el escenario ideal que describe una vision deseada de ciudad densa, equitativa, sostenible y resiliente, con
servicios adecuados, equilibrio territorial y capacidades ambientales restauradas, y el escenario estratégico,
que constituye una via intermedia entre lo deseable y lo posible, considerando capacidades institucionales,
recursos disponibles y margenes de actuacion realistas. Cada escenario se plantea en tres horizontes
temporales (2030, 2040 y 2050), con el fin de articular transformaciones graduales y evaluar la viabilidad de
las estrategias a diferentes plazos.

El proceso metodoldgico se sustenta en-la planeaciéon por escenarios como herramienta de analisis
prospectivo. El ejercicio se estructura en una secuencia verificable: identificacion de problemas
estructurales, formulacion de objetivos medibles, definicién de variables de sequimiento y establecimiento
de metas por horizonte temporal. La coherencia del proceso radica en su capacidad de traducir fenémenos
complejos en indicadores observables y, al mismo tiempo, integrar las dimensiones técnicas con las
aspiraciones sociales. De este modo, los escenarios prospectivos no se limitan a una proyeccion numérica,
sino que incorporan narrativas de futuro que expresan riesgos, oportunidades y trayectorias posibles.

Con esta base metodoldgica, el apartado inicia con el analisis de las macrotendencias globales reconocidas
en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, examinando su incidencia especifica sobre la ZMVM
y los ajustes que demanda su adaptacion territorial.

6.2. Macrotendencias globales y su impacto en la ZMVM

La actualizacion del POZMVM exige una visidn estratégica que trascienda la coyuntura actual y se anticipe
a las transformaciones profundas que moldearan el territorio en las préximas décadas. Para esto, es
indispensable incorporar un enfoque prospectivo basado en el andlisis de macrotendencias, las cuales se
conciben como grandes fuerzas de cambio estructural que operan a escala global pero cuyas
consecuencias se manifiestan de manera decisiva a nivel local.

Mas que eventos aislados, las macrotendencias reflejan Iégicas de transformacion social, econémica y
ambiental que reconfiguran la manera en que se vive, produce y se tiene una relacién con el entorno. La
ENOT subraya que estas fuerzas globales no son fendmenos lejanos, sino procesos que ya impactan
directamente en la estructura territorial de México.
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En una metrépolis de la complejidad y magnitud de la ZMVM, estas légicas globales se materializan con
especial intensidad, interactuando con las condiciones locales y amplificando los retos existentes. Por
ejemplo, las dinamicas de un planeta cada vez mas urbano y la expansién de las actividades econdémicas,
al converger con la falta de planeacién, han acelerado la ocupacién de suelos agricolas y zonas de
conservacion. De igual forma, el estrés hidrico global encuentra en la ZMVM una de sus expresiones mas
criticas, debido a la sobreexplotacién histérica de sus acuiferos.

Por lo tanto, analizar las macrotendencias no es un ejercicio tedrico, es una herramienta practica y
fundamental para construir un ordenamiento territorial que sea coherente con el contexto global en el que
se vive y que favorezca una vision de futuro resiliente. Este analisis permite comprender las causas
profundas de problematicas como la expansién urbana desordenada, la crisis hidrica o los desequilibrios
en la movilidad, entendiéndolos no solo como problemas locales, sino como la manifestacion territorial de
fuerzas de cambio mas amplias.

El objetivo de esta seccidn prospectiva es identificar y analizar las macrotendencias clave cuyo impacto sera
mas determinante para la ZMVM. Este ejercicio permitira sentar las bases para un modelo de ordenamiento
que no solo responda a los problemas actuales, sino que se prepare de manera estratégica para los desafios
y oportunidades que definiran el futuro de la metrépoli. A continuacion, se profundizard en las
macrotendencias que, por su relevancia, deben ser consideradas elementos prioritarios para la planeacion.

6.2.1. Crecimiento poblacional a menor ritmo y envejecimiento

La ZMVM se encuentra en una etapa avanzada de su transicion demografica, una macrotendencia global
gue se manifiesta localmente a través de dos fenémenos interrelacionados: |la ralentizacién del crecimiento
poblacional y un acelerado proceso de envejecimiento.

Aunque a primera vista una menor tasa de crecimiento podria sugerir una disminucién en las presiones
sobre el territorio, un analisis mas profundo revela que esta transformaciéon demografica generara nuevas
y complejas demandas de suelo, vivienda, servicios e infraestructura que el modelo de ordenamiento
territorial actual no esta preparado para afrontar.

La dindmica poblacional de la ZMVM ha mostrado una clara desaceleracion. Entre 1990 y 2025, la tasa de
crecimiento medio anual ha disminuido de. manera sostenida, pasando de 1.7% a tan solo 0.2%, una cifra
inferior al promedio nacional. Este fendmeno se debe a una reduccién sostenida de la fecundidad, que en
2020 alcanzé un promedio de 1.9 hijos por mujer en la metrépoli, por debajo del nivel de reemplazo
generacional.

Sin embargo, esta ralentizacion no se traduce en una menor demanda de espacio habitable. Las
proyecciones de poblacién realizadas por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), asi como las
elaboradas en el marco del proyecto, indican que aunque la poblacién crezca menos, el nimero de hogares
aumentara derivado de los cambios en su composicion. En este sentido, se estima que el tamafio promedio
del hogar en laZMVM disminuira de 3.5 personas en 2025 a 2.9 personas en 2050. Este cambio implica que,
para albergar a la misma cantidad de poblacion se necesitaran mas viviendas, lo que mantendra la
demanda de suelo urbanizable y por ende, una fuerte presién sobre suelos de valor ambiental y
conservacion, especialmente en las periferias, donde la poblacién encuentra suelo asequible.

Simultaneamente, la ZMVM experimenta un envejecimiento acelerado de su poblacion. Las proyecciones
indican que el porcentaje de adultos mayores (mas de 65 afios) pasara del 10.2% en 2025 al 23% en 2050.
Este cambio en la piramide poblacional no es solo un dato estadistico, sino una fuerza transformadora con
profundas implicaciones territoriales:

¢ Nuevas necesidades de vivienda y entorno urbano: La poblacién adulta mayor requiere viviendas
mas accesibles, sequras y adaptadas (por ejemplo, de un solo nivel o con facilidades de movilidad
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universal), asi como entornos barriales con servicios de proximidad (salud, abasto, recreacién) que
reduzcan la necesidad de largos desplazamientos.

Demanda de redes de cuidado y servicios de salud: El envejecimiento incrementara la demanda
de equipamientos de salud especializados y de sistemas de cuidado (publicos y comunitarios) que
hoy son insuficientes y se encuentran concentrados de manera desigual en el territorio.

Presién sobre la poblacién en edad productiva: La tasa de dependencia por envejecimiento se
incrementara, pasando de 14.5 personas mayores por cada 100 en edad activa en 2025 a una cifra
mayor en el futuro. Esto tendra implicaciones en los sistemas de pensiones, salud y en la
organizacién de la movilidad del cuidado, realizada mayoritariamente por mujeres.

Ilustracién 1. Tendencias de evolucién de la poblacién para la ZMVM
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La interaccion de estas dinamicas demograficas con la estructura territorial actual de la ZMVM agrava
desequilibrios existentes y genera nuevos retos para la planeacion:

Profundizacién del desajuste empleo-vivienda: La localizacion de la nueva vivienda asequible
continla desplazdndose hacia las periferias del norte y oriente (como Zumpango, Tecamac,
Tizayuca, Chalco e Ixtapaluca), mientras que las principales fuentes de empleo permanecen
concentradas enlas demarcaciones territoriales centrales de la Ciudad de México. Esta disociacién
espacial forzara a la poblacion trabajadora a realizar traslados cada vez mas largos y costosos.

Adicionalmente, el creciente papel de la migraciéon internacional esta reconfigurando las
condiciones urbanas en los nucleos consolidados. En 2020, la poblacién extranjera se concentré en
demarcaciones territoriales centrales como Miguel Hidalgo, Benito Judrez y Cuauhtémoc. Esta
inmigracion calificada se asocia con un mayor poder adquisitivo y ha contribuido a la gentrificacién
y el encarecimiento de los servicios y la vivienda, especialmente en los mercados de renta (como se
vio en colonias como Roma y Condesa, exacerbado por el uso de plataformas digitales de alquiler
temporal). Este fendmeno refuerza la expulsion de los residentes originales y de los sectores de
bajos ingresos hacia la periferia, agravando el rezago habitacional en zonas de riesgo y acelerando
la expansion urbana desordenada; lo anterior, a pesar de la ralentizacion del crecimiento
poblacional general.
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¢ Expansiéon de asentamientos humanos sobre suelo de valor ambiental y agricola: La continua
demanda de suelo para vivienda en la periferia sequira impulsando la expansion urbana sobre
areas de conservacién, zonas de recarga hidrica y suelos de alta productividad agricola,
comprometiendo la sostenibilidad ambiental y la seguridad alimentaria de la metrépoli.

e Obsolescencia de la infraestructura en zonas centrales: Mientras la periferia se expande, las
zonas centrales de la ZMVM, que ya presentan un proceso de envejecimiento poblacional avanzado,
enfrentan el riesgo de obsolescencia de su parque habitacional e infraestructura si no se
implementan politicas efectivas de regeneracion urbana y densificacion incluyente.

Considerando lo anterior es que la transicion demogréafica de la ZMVM exige un cambio de paradigma en
el ordenamiento territorial. No basta con gestionar la expansién; es necesario planificar para una sociedad
que envejece y cuyos hogares se transforman.

6.2.2. Estrés hidrico, cambio climatico y transicion energética

La sostenibilidad de la ZMVM enfrenta una encrucijada critica definida por tres crisis interconectadas que
se refuerzan mutuamente: un estrés hidrico estructural, los impactos acelerados del cambio climaticoy una
matriz energética y de consumo insostenible. Estas macrotendencias globales se manifiestan en la ZMVM
con una intensidad particular, amenazando no solo el equilibrio ambiental, sino también la sequridad de la
poblacién, la viabilidad econémica y la funcionalidad del territorio.

La gestion del agua en la ZMVM ha llegado a un punto de insostenibilidad estructural. La metrépoli,
asentada en una cuenca lacustre cerrada, depende de un sistema hidrolégico alterado y sobreexplotado.
Actualmente, la extraccidon de agua equivale al 128% de la disponibilidad natural, un desequilibrio que, de
mantenerse el modelo actual (escenario tendencial), se agravara hasta alcanzar el 133%. Este déficit se
alimenta de la sobreexplotacion de 11 de los 16 acuiferos del sistema, lo que provoca graves consecuencias
territoriales como la subsidencia y los hundimientos diferenciales.

La viabilidad hidrica futura se ve aun mas comprometida por la degradacién de las zonas de captacién. La
expansién urbanay la deforestacion han provocado una pérdida acelerada de los suelos con alta capacidad
de infiltracion. Estas zonas son cruciales, como el Bosque de Agua (eje Neovolcanico), que alimenta 11
acuiferos, e incluye areas como la Sierra de las Cruces (recarga del acuifero ZMCM) y la Sierra Nevada
(recarga del acuifero Chalco-Amecameca).

La pérdida de la cobertura forestal y el cambio de uso de suelo afectan de manera diferencial a las
entidades: el Estado de México concentra la mayor proporcion de afectacién (73%) de bosques templados
en municipios como Lerma, Tlalmanalco y Ocuilan; en la Ciudad de México, el 80% de los cambios de uso
de suelo sobre suelo de conservacion se focaliza en Tlalpan; y en Morelos, el municipio de Huitzilac
(Corredor Bioldgico Chichinautzin) concentra la mayor pérdida forestal estatal. Si esta tendencia continua,
se proyecta la pérdida de 153,000 hectdreas adicionales de zonas de recarga para 2050.

Paralelamente, el aprovechamiento de fuentes alternativas de agua es minimo. A pesar del inmenso
potencial, actualmente al afio se trata menos del 1% (0.631 hm?) de las aguas residuales generadas por el
sector publico urbano (Registro Publico de Derechos de Agua de la CONAGUA, 2025). La transicion hacia un
modelo hidrico sostenible (escenario estratégico) requeriria medidas drasticas como la restauracién
ecoldgica para recuperar zonas de infiltracién y aumentar el rediso de aguas residuales a una meta del 25%
para 2050, solo asi se podria buscar reducir la presion de extraccion a un 119% de la disponibilidad.

A su vez, el cambio climatico no es una amenaza futura, sino una realidad presente que intensifica los
riesgos en la ZMVM. El analisis histérico revela un aumento de la temperatura media de 2.52 °C desde 1950,
una tendencia que supera el promedio global y nacional. Este calentamiento exacerba la demanda de agua,
intensifica el efecto de isla de calor en zonas urbanas densas y aumenta la concentracion de contaminantes
como el ozono.
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Es importante mencionar que el cambio climaticoy la presencia de enfermedades vector y virales presentan
una gran relacién. En este sentido, la experiencia de la pandemia de COVID-19 revelé la vulnerabilidad
sistémica de la ZMVM, destacando la necesidad de contar con infraestructura resiliente y politicas de salud
publica preventivas. Si bien en el punto mas critico de la pandemia se registraron miles de hospitalizaciones
y una alta ocupacidn hospitalaria, el impacto mas profundo recayd en la vulnerabilidad socioecondmica
(pérdida de ingresos, especialmente en el sector informal) y en la salud ambiental.

En este sentido, la ZMVM debe prever tendencias en la vulnerabilidad de la poblacién a enfermedades, por
lo que resulta esencial la importancia de contar con vivienda adecuada (dado que las zonas periféricas
tienen mayores carencias en servicios basicos y hacinamiento), un acceso efectivo a servicios de salud de
calidad (ya que el 30% de la poblacidn metropolitana carece de acceso a servicios de salud), y espacios
publicos abiertos que cumplan con criterios de proximidad y calidad. La pérdida de servicios ecosistémicos
(como la regulacion del aire y del clima) contribuye a la concentracion de ozono y al incremento de
enfermedades respiratorias, especialmente en poblacién infantil y adultos mayores. Por ello, las estrategias
de ordenamiento territorial deben integrar la resiliencia sanitaria y reducir la desigualdad territorial en la
provisién de estos activos criticos.

Asimismo, se observa una mayor variabilidad en los patrones de lluvia: periodos de sequia mas intensos se
alternan con lluvias torrenciales. Esta irregularidad climatica, combinada con la pérdida de cobertura
vegetal y la impermeabilizaciéon del 32% del suelo metropolitano, aumenta drasticamente el riesgo de
inundaciones, especialmente en las zonas bajas de la cuenca. La infraestructura de drenaje, en gran parte
obsoleta y afectada por los hundimientos diferenciales del terreno, ha perdido capacidad funcional y
presenta limitaciones para atender los volUmenes de escurrimiento actuales, lo que pone en riesgo a la
poblaciony a la infraestructura critica.

Por otra parte, la matriz energética de la ZMVM presenta una alta dependencia de los hidrocarburos y de
infraestructura externa, con una participaciéon de energias renovables inferior al 1%. La generacién local es
deficitaria, cubriendo apenas el 30% de la alta demanda metropolitana, lo que obliga a importar grandes
bloques de energia a través de una red de transmisién y distribuciéon en parte obsoleta. Esta situacién no
solo contribuye a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), sino que genera vulnerabilidad en el
suministro. La modernizacién energética es unimperativo que incluye propuestas como la reconversién de
la termoeléctrica de Tula a gas natural, la ampliacién de redes y la implementacién de programas masivos
de eficiencia, como la sustitucién de luminarias por tecnologia LED.

Ligado a lo anterior, el modelo de consumo lineal agrava la presién ambiental, toda vez que solo se recicla
el 11% de los residuos generados, una cifra muy por debajo del potencial de valorizacion. La transicion
hacia una economia circular, con una meta del 30% de reciclaje para 2029, requiere una fuerte inversion en
infraestructura para la separacién, compostaje, digestion anaerobia y reciclaje de residuos de la
construccion.

En este sentido, la crisis hidrica, los impactos climaticos y la dependencia de un modelo energético y de
consumo lineal son problematicas sistémicas que demandan una respuesta coordinada e integral.

6.2.3. Cuarta revolucion industrial

La Cuarta Revolucién Industrial, caracterizada por la incorporacién de la inteligencia artificial (IA), la
automatizacién y el internet de las cosas (IoT) en los procesos productivos y en la gestiéon urbana,
representa una macrotendencia global que transforma fundamentalmente la economia, la sociedad y el
territorio. Para la ZMVM, esta revolucion tecnoldgica ofrece una oportunidad sin precedentes para
modernizar sus sistemas urbanos basicos; sin embargo, también expone una de sus mayores debilidades
estructurales: la profunda fragmentacion en la gestién del agua, la energia, la movilidad y los residuos, asi
como la carencia de sistemas integrados de medicidn y control en tiempo real.
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La promesa de esta transformacion radica en la capacidad de crear "ciudades inteligentes" que optimicen
el uso de recursos y mejoren la calidad de vida. No obstante, la ZMVM enfrenta el reto de aplicar estas
tecnologias en sistemas de infraestructura que hoy operan de manera desarticulada, con altos niveles de
ineficiencia y una notoria falta de informacién consolidada a escala metropolitana.

La ZMVM enfrenta una crisis en la gestién de sus residuos, generando un volumen masivo que, solo en la
Ciudad de México, supera las 12,000 toneladas diarias. A pesar de los esfuerzos normativos, se estima que
menos del 15% de los residuos se separan efectivamente en la fuente. La ausencia de un sistema
metropolitano de informacion unificado agrava el problema, generando una alta incertidumbre sobre los
volumenes totales y la composicién de los residuos en los municipios conurbados.

La Cuarta Revolucion Industrial ofrece herramientas como sensores en contenedores, logistica inteligente
para rutas de recoleccién y plataformas digitales para conectar a generadores con recicladores. Sin
embargo, para que estas soluciones sean efectivas, es indispensable superar la fragmentacion de datos y
establecer un sistema de medicién y monitoreo en tiempo real que permita una gestion coordinada. Sin
una base de informacién robusta y compartida, los esfuerzos hacia una economia circular a escala
metropolitana seguiran siendo limitados e ineficientes.

De igual manera, el sistema hidrico de la ZMVM es uno de los ambitos donde la Cuarta Revolucion Industrial
tiene el mayor potencial de impacto. Actualmente, se estima que cerca del 45% del agua potable se pierde
por fugas en la red de distribucion. Este nivel de ineficiencia es insostenible, especialmente en un contexto
de estrés hidrico estructural donde 11 de los 16 acuiferos de la region presentan déficit.

Un escenario estratégico de gestién hidrica, apoyado en la digitalizacion, busca reducir estas pérdidas a la
mitad mediante el uso de telemetria y sistemas de gestién inteligente. Esto implica instalar sensores para
la deteccion temprana de fugas, medidores inteligentes para un monitoreo preciso del consumo y
plataformas de analisis de datos para optimizar la operacién de la red. La aplicacion de estas tecnologias
es fundamental para pasar de un modelo reactivo a uno predictivo y proactivo en la gestion del agua.

Por su parte, la movilidad es otro sistema metropolitano profundamente fragmentado. A pesar de la
existencia de multiples modos de transporte, la falta de integracién es evidente: solo seis de los principales
sistemas de transporte publico cuentan con-.un método de pago unificado, como la tarjeta de Movilidad
Integrada en la Ciudad de México. Esta desarticulacion obliga a los usuarios a realizar multiples pagos y
transbordos complejos, incrementando el costo y el tiempo de viaje, lo que afecta de manera
desproporcionada a la poblacion de la periferia.

La tecnologia de la Cuarta Revolucién Industrial (plataformas de pago digital, aplicaciones de planeacion
de rutas multimodales, sistemas de gestion de flota en tiempo real) es la clave para construir el sistema
unificado de transporte publico metropolitano que la ZMVM necesita urgentemente. Para que la ZMVM
pueda capitalizar las oportunidades de la Cuarta Revolucidn Industrial, es imperativo superar la
fragmentacién de sus sistemas basicos.

6.2.4. Economias emergentes

En un contexto global marcado por tensiones geopoliticas y la reconfiguracion de las cadenas de
suministro, la relocalizacién productiva se ha consolidado como una macrotendencia clave que redefine el
papel de las economias emergentes. Para la ZMVM, esta dinamica representa una oportunidad estratégica
para posicionarse como un nodo industrial y logistico de primer nivel, atrayendo inversidon que puede
impulsar el crecimiento econémico y la generacidn de empleo en la zona.

Sin embargo, capitalizar esta oportunidad exige un ordenamiento territorial inteligente que canalice el
crecimiento de manera sostenible, evitando la degradaciéon ambiental y la especulaciéon inmobiliaria que
histéricamente han acompafiado la expansion urbana.
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La ZMVM, por su concentracion de infraestructura, capital humano calificado y su acceso a uno de los
mercados de consumo mas grandes del pais, es un destino natural para la inversion extranjera directa
(IED). En los ultimos afios, México ha visto un aumento en los anuncios de inversion, especialmente en los
sectores manufacturero y de transporte, y la ZMVM esta bien posicionada para capturar una parte
significativa de estos flujos.

La oportunidad se concentra particularmente en los corredores industriales y logisticos del Estado de
México e Hidalgo. Zonas como el eje Tultitlan-Tepotzotlan, Cuautitldn, Tlalnepantla, Ecatepec y el
emergente polo de Tula se perfilan como areas con alto potencial para el desarrollo de nuevos complejos
industriales. Las proyecciones indican un crecimiento notable en esta area en el escenario estratégico: se
estima que el numero de desarrollos industriales pasara de 196 en 2025 a 255 para el afio 2050. Este
crecimiento se traduciria en un impulso econdmico significativo, con una prevision de que el PIB
manufacturero y logistico se duplique, pasando de 3.49 billones de pesos en 2025 a 7.06 billones en 2050.

Si bien el potencial econdmico es innegable, la expansion industrial desordenada conlleva riesgos
significativos que deben ser gestionados proactivamente a través del ordenamiento territorial:

e Presién sobre ecosistemas y suelo agricola: La atraccién de inversiones no debe realizarse a costa
del patrimonio natural y productivo de la metrépoli. La tendencia histdrica de expansién urbana
muestra una fuerte presién sobre suelos de alto valor agricola, como los Phaeozems y Vertisoles,
asi como sobre zonas de recarga hidrica. Es crucial asegurar que la nueva inversién industrial se
localice en zonas con aptitud para ello y no degrade ecosistemas estratégicos, ni alimente la
especulacion inmobiliaria o comprometa la seguridad alimentaria.

¢ Alta demanda de energia: El crecimiento industrial implicard una demanda eléctrica considerable.
Las proyecciones indican que el consumo energético industrial pasara de 12.5 millones de MWh en
2025 a 14.2 millones de MWh en un escenario tendencial. Satisfacer esta demanda con la
infraestructura actual, que ya presenta limitaciones, y una matriz energética dependiente de los
hidrocarburos, representa un reto mayusculo para la sostenibilidad.

En este sentido, para maximizar los beneficios del nearshoring y minimizar sus impactos negativos, el
ordenamiento territorial debe incorporar un enfoque estratégico que promueva:

o Eficiencia energética e inversiéon en energias renovables: Es fundamental incentivar la eficiencia
energética en las nuevas industrias y promover la inversidn en energias renovables para la
generacion distribuida. El objetivo estratégico debe ser mantener una estabilidad en el consumo
energético total, a pesar del crecimiento econdmico, mediante tecnologias mas limpias y un uso
mas racional de los recursos.

e Encadenamientos productivos regionales: En lugar de crear enclaves industriales aislados, se
debe promover la formaciéon de cadenas productivas regionales que generen empleo local y
diversifiquen la economia de los municipios y demarcaciones territoriales. Esto implica articular a
las grandes empresas tractoras con proveedores locales (PyMEs) y fortalecer el capital humano a
través de la capacitacion técnica.

En definitiva, la macrotendencia de las economias emergentes y la relocalizaciéon productiva ofrece una
coyuntura favorable para la ZMVM. No obstante, su éxito dependera de la capacidad de los tres 6rdenes de
gobierno para conducir este crecimiento a través de una gobernanza metropolitana efectiva y un
ordenamiento territorial que priorice la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia.
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6.2.5. Metropolizacion de la movilidad: motorizacion acelerada y crisis de
conectividad territorial

La ZMVM atraviesa una transformacion critica en sus patrones de desplazamiento, caracterizada por una

movilidad que crece a un ritmo significativamente mayor que la poblaciéon. Esta macrotendencia,

denominada "metropolizacién de la movilidad", se manifiesta en la expansidn de los radios de viaje y una

dependencia creciente hacia los vehiculos motorizados individuales (autos y motocicletas) como respuesta

a la desarticulaciéon entre la expansién urbana periférica y la oferta de transporte publico masivo.

Mientras que la poblacidn ha tendido a la ralentizacion, la movilidad metropolitana aumenté un 57.4% entre
2007 y 2017. Este fenédmeno indica que la metrépoli no solo se expande en superficie, sino que su
dinamismo interno se ha vuelto mas complejo, toda vez que los viajes han dejado de ser mayoritariamente
radiales (hacia el centro de la CDMX) para adquirir un caracter intermunicipal e interestatal. La participacion
de la Ciudad de México en el total de viajes diarios descendid del 58.5% al 39% en una década, trasladando
la presién de la demanda a los municipios del Estado de México y zonas colindantes, donde la
infraestructura es frecuentemente deficiente.

La expansién del modelo de "ciudad dormitorio" en la periferia ha derivado en una crisis de tiempos de
traslado que compromete la productividad y la calidad de vida. Segun datos de ONU-Habitat, atravesar la
metrépoli de norte a sur puede requerir hasta 5 horas con 49 minutos en transporte publico, frente a las 3
horas con 21 minutos en transporte privado. Esta brecha de mas de dos horas no es solo una ineficiencia
logistica, sino un indicador de desigualdad socioespacial: los sectores'con menores ingresos, obligados a
vivir en las periferias distantes como Zumpango o Chalco, pagan un impuesto de tiempo que limita sus
oportunidades de desarrollo, salud y recreacién.

En este sentido, ante un sistema de transporte publico fragmentado y condiciones de inseguridad en los
traslados, una parte creciente de la poblacién ha optado por modos individuales de movilidad como
estrategia de desplazamiento cotidiano. Esto no solo se expresa en el crecimiento del parque vehicular
privado, cuya tasa de aumento anual (6%) supera ampliamente el ritmo demografico, sino también en la
expansién acelerada de vehiculos ligeros-y de micromovilidad, como las motocicletas, las bicicletas
eléctricas y los monopatines eléctricos. En particular, el crecimiento de las motocicletas ha sido critico: su
ndmero se incrementd 12 veces en una década en el Estado de México.

Este cambio refleja una transformacion mas amplia en los patrones de movilidad de la poblaciéon
metropolitana. Desde una perspectiva cualitativa, estos modos se han vuelto atractivos por su relativa
asequibilidad, su flexibilidad operativa y su capacidad para reducir tiempos de traslado en entornos de alta
congestion; sin embargo, también evidencian las carencias estructurales del sistema de movilidad, ya que
su adopcién responde mas a la falta de alternativas seguras, accesibles e integradas que a una transicion
planeada hacia esquemas sostenibles. A esto se suma que muchos de estos modos de transporte operan
en condiciones que no necesariamente cumplen estdndares minimos de seguridad vial, infraestructura
adecuada, regulacion homogénea o proteccidn para las personas usuarias.

Este auge responde, entre otros factores, a tres elementos clave:

e Asequibilidad: una barrera de entrada econémica menor que la de un automovil.

e Agilidad: la posibilidad de reducir tiempos en una red vial saturada.

e Vacios regulatorios: un marco administrativo dispar entre entidades que facilita registros elusivos
y esquemas de operacién poco homogéneos (como el caso de Morelos, con un crecimiento del
193% en su parque vehicular por ventajas fiscales y laxitud en tramites).

Sin embargo, esta tendencia genera externalidades negativas severas, tales como la desorganizacion del
espacio vial, un incremento drastico en la siniestralidad (con una vulnerabilidad de fallecimiento hasta 40
veces mayor que en otros modos) y una mayor emisién de contaminantes locales y ruido.
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La macrotendencia de movilidad también incluye la distribuciéon de mercancias. El transito de unidades de
carga (superiores a 3.8 toneladas) en zonas urbanas densas compite por el escaso espacio vial, requiriendo
hasta 2.5 carriles para maniobras de giro e incorporacion. Esto no solo degrada la infraestructura vial
existente, sino que aumenta los incidentes de transito y las emisiones de fuentes mdviles, sin que existan
nodos logisticos periféricos suficientes que eviten la entrada de carga pesada a los nucleos consolidados.

A escala global, las ciudades lideres transitan hacia la reduccién de la propiedad del automdvil entre
jévenes. No obstante, en la ZMVM esta tendencia es incipiente y desigual. Mientras que en las
demarcaciones territoriales centrales (Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo) se observa una
adopcién de movilidad compartida y activa (bicicletas publicas y monopatines), en la periferia la
motorizacién sigue siendo la Unica alternativa viable ante la ausencia de una red de ciclovias metropolitanas
y sistemas de biciestacionamientos integrados al transporte masivo.

Con base en lo anterior, es importante enfatizar que la movilidad en la ZMVM no puede seguir
gestionandose de manera fraccionada por entidad. La falta de un sistema metropolitano de registro
vehicular y la ausencia de una autoridad Unica de transporte impiden una respuesta efectiva a esta crisis.
El reto para el ordenamiento territorial es transitar de un modelo de gestién de flujo de vehiculos a uno de
gestion de proximidad y conectividad, donde la infraestructura de transporte masivo sea el eje rector del
crecimiento urbano y no una respuesta tardia a la expansién desordenada.

6.3. Escenarios a 2050 de la ZMVM

El andlisis de las macrotendencias globales permite reconocer las grandes fuerzas de transformacion que
inciden sobre la ZMVM y que condicionan sus trayectorias futuras. No obstante, para traducir esas
dinamicas en elementos concretos de planeacion, es necesario aterrizar su impacto en variables
cuantificables y contrastables en el tiempo.

Con este propoésito, la seccion de prospectiva se organiza a partir de una linea base de indicadores
estratégicos, que refleja la situacién actual del territorio en 2025, y de tres narrativas de futuro que ilustran
distintos cursos de accién:

e El escenario tendencial, que refleja la continuidad de las dinamicas actuales y la profundizacion de
sus desequilibrios.

e El escenario estratégico, que plantea un cambio factible mediante politicas de contencion,
regeneracion y gobernanza metropolitana.

e Elescenario ideal, que fija.un horizonte de maxima ambicién y sirve como guia para la definicién de
metas de largo plazo.

Cada uno de estos escenarios articula dimensiones cualitativas como el modelo urbano, la equidad
socioespacial, la sostenibilidad ambiental o la coordinacion institucional, con indicadores cuantitativos que
permiten comparar trayectorias, identificar riesgos y valorar oportunidades. De esta manera, la prospectiva
integra tendencias globales, realidades locales y metas colectivas en un marco coherente que servira de
base para el disefio de los ejes estratégicos del ordenamiento metropolitano.

6.3.1. Linea base

La ZMVM se encuentra en un punto de inflexidn critico que definira su sostenibilidad y calidad de vida en
las proximas décadas. Con una poblacién estimada de 22.7 millones de habitantes para 2025, la metrépoli
experimenta una marcada ralentizacion demografica en comparacion con décadas pasadas. Sin embargo,
esta aparente estabilizaciéon oculta profundas transformaciones socio-territoriales que mantienen una
intensa presion sobre el suelo, los recursos naturales y la infraestructura. El modelo de desarrollo histérico,
caracterizado por una expansién urbana desordenada, ha generado un territorio fragmentado, desigual y
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altamente vulnerable, cuyos desequilibrios estructurales constituyen el punto de partida para este
Programa de Ordenacién.

Una dindmica de crecimiento paradéjica: menos poblacién, mayor demanda de suelo y vivienda

Aunque la tasa de crecimiento medio anual de la poblacion ZMVM ha descendido a un minimo de 0.2%
(2020-2025), la demanda de vivienda no cede. La metréopoli alberga 6.4 millones de viviendas (2025), pero
esta cifra sigue en ascenso debido a cambios en la estructura de los hogares, cuyo tamafio promedio se
proyecta en 2.9 personas para 2050. Esta dinamica social crea una presién constante por nuevo suelo
urbanizable, aun sin un crecimiento poblacional explosivo. La huella urbana actual cubre 296 mil hectareas
(2025), con una densidad promedio de 77 habitantes por hectarea (2025), pero este modelo expansivo ha
llegado a sus limites.

La expansién urbana acelerada se ha dado a costa de suelos de alto valor ambiental y.agricola. Entre 1990
y 2025, la superficie urbanizada crecié un 89.7%. Este crecimiento ha invadido suelos fértiles como los
Phaeozems, que han perdido 52,418 hectareas, y ha comprometido areas de conservacién y recarga
hidrica. Como resultado, la ZMVM ha visto disminuir su cobertura forestal, que actualmente se estima en
solo 798 hectareas (2025).

Desigualdad territorial, segregacion y movilidad insostenible

El modelo de crecimiento ha consolidado un territorio socialmente segregado y funcionalmente
desarticulado. La poblaciéon de menores ingresos ha sido sistematicamente desplazada hacia las periferias,
donde el suelo es mas asequible, pero carece de servicios, infraestructura y oportunidades de empleo. Esto
se refleja en la proliferacion de asentamientos humanos irregulares, que para 2025 ocupan una superficie
estimada de 62,000 hectareas.

Esta estructura de centro-periferia obliga a millones de personas a realizar desplazamientos diarios
insostenibles. El tiempo de traslado metropolitano promedio es de 180 minutos (2020), lo que representa
una grave pobreza de tiempo que impacta desproporcionadamente a los habitantes de las zonas mas
alejadas y con menor acceso a transporte publico de calidad. A esto se suma un déficit critico de espacios
publicos accesibles, donde solo el 35% de la poblacion tiene acceso a un espacio verde a menos de 300
metros, con una dotacién en la zona oriente de apenas 0.5 m? por habitante, por debajo de los estandares
internacionales.

Presion critica sobre los recursos y vulnerabilidad creciente

La sostenibilidad de la metrépoli esta comprometida por una crisis hidrica estructural, resultado de la
sobreexplotacion historica yla degradacion de las zonas de recarga. La impermeabilizaciéon del 32% del
suelo metropolitano ha alterado el ciclo hidrolégico, mientras la urbanizacién sobre areas de infiltracion
reduce la capacidad de recarga de los acuiferos. En el sector agricola, a pesar de los esfuerzos, la eficiencia
hidrica se mantiene baja (3.35 kg/m? en 2023), lo que agrava la presién sobre un recurso ya escaso.

Esta fragilidad territorial, combinada con los efectos del cambio climatico, incrementa la exposicion a
riesgos como inundaciones, hundimientos y olas de calor. La subsidencia, con valores de hasta 40 cm por
afo, dafia la infraestructura y aumenta la vulnerabilidad sismica, especialmente en las zonas de antiguos
depdsitos lacustres.

Gobernanza fragmentada y retos para la planeaciéon

Finalmente, uno de los mayores obstaculos para un desarrollo ordenado es la falta de una gobernanza
metropolitana efectiva. La gestién del territorio esta fragmentada entre 84 gobiernos locales, cuatro
entidades federativas y multiples dependencias federales, sin una visién estratégica compartida. Esto se
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traduce en una grave descoordinacién, como lo demuestran las 73,193 hectdreas en las que existen
inconsistencias entre los instrumentos de planeacion vigentes.

Con base en lo expuesto, se identifica que la ZMVM tiene un sistema territorial al limite de su capacidad,
con profundos desequilibrios que comprometen su viabilidad futura. Revertir estas tendencias exige un
cambio de paradigma hacia un modelo de ordenamiento territorial que sea compacto, igualitario,
sostenible y resiliente.

6.3.2. Escenario tendencial

El escenario tendencial describe un futuro en tres horizontes temporales basado en la continuidad de las
trayectorias histéricas, donde la inercia del desarrollo y la fragmentacién institucional prevaleceran. Este
escenario representa la agudizacion de los desequilibrios actuales, llevando a la ZMVM a ser una metrépoli
extendida, desarticulada y socialmente polarizada.

Bajo esta légica, se proyecta que el Modelo Disperso se consolidara, exacerbando la desigualdad, la
vulnerabilidad y la fragmentacion territorial.

La materializacién de este escenario tendencial se sostiene sobre la persistencia de un marco institucional
fragmentado y un mercado de suelo desregulado y especulativo. Dicha inercia se traduce en una
gobernanza metropolitana ineficaz, caracterizada por la continuidad de una coordinacion débil que se basa
en la buena voluntad de las partes y no en la existencia de acuerdos vinculantes con obligaciones efectivas
O recursos presupuestarios. Esta falta de articulacién entre’los d6rdenes de gobierno es un obstaculo
fundamental para la aplicacién efectiva de cualquier estrategia de ordenamiento territorial, lo cual se refleja
en la proyeccion de que las inconsistencias entre los instrumentos de planeacion se eleven de 73,193
hectareas en el afio base (2025) a 109,193 hectareas para 2050.

A esta debilidad institucional se suma la ausencia de rectoria sobre el suelo, donde la falta de instrumentos
de contencién efectivos y la desatencidn a las causas de la irregularidad permiten que el mercado, a
menudo informal, siga determinando la expansion. Con ello, las l6gicas inmobiliarias y la especulacién
continuan, sin lograr que los incrementos de valor generados por la colectividad beneficien a la misma.

Con base en lo anterior, este escenario proyecta una metrépoli que, aunque demograficamente estable, es
territorialmente ineficiente y dispersa. El argumento central reside en la paradoja de la demanda
habitacional: a pesar de que la poblacién total de la ZMVM se estabiliza cerca de los 22.8 millones de
habitantes (proyectandose 22,758,489 habitantes en 2025y 22,797,471 habitantes en 2050, de acuerdo con
CONAPO), la demanda de vivienda sigue creciendo dramaticamente, impulsada por la avanzada transicién
demografica, como se observa en la siguiente tabla.

Las proyecciones indican que, para albergar a la poblacién, se requeriran casi 8.7 millones de viviendas,
aumentando desde 6,435,679 viviendas en 2025 hasta 8,659,997 en 2050. El motor de este crecimiento, a
pesar del estancamiento poblacional, es la reduccién proyectada en el tamafio promedio del hogar, que
descendera de 3.5 personas por hogar en el afio 2025 a 2.9 personas por hogar en el afio 2050. Este desfase
perpetda- el crecimiento extensivo y desordenado, haciendo que la demanda de suelo para asentamientos
se dispare a 428,148 hectareas en 2050, partiendo de una huella urbana de 296,859 hectareas en el afio
base (2025).

Este crecimiento se concentra a gran escala en los municipios dinamicos de la periferia, como Tecamac,
Zumpango y Huehuetoca. Consecuentemente, este patrén de expansion y baja densidad se refleja en una
caida de la densidad de poblacidn metropolitana, que pasa de 77 habitantes por hectarea en 2025 a solo
53 habitantes por hectdrea en 2050. Este modelo consolida un patrén territorial de baja eficiencia y alto
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costo de gestion urbana, ya que la expansion se materializa sobre suelos de alto valor productivo como los
Phaeozemsy Vertisoles.

Cuadro 1. Indicadores base del Escenario Tendencial

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién

Poblacién total* Habitantes 22,758,489 22,977,646 22,973,461 22,797,471

Demanda de Viviendas 6,435,679 7,239,005 7,930,430 8,659,997
vivienda**

Tamarfio del
hogar+* Personas por hogar 3.5 35 3.2 2.9

Demanda de suelo superficie 296,859 311,721 365,368 428,148
(hectéareas)

Den5|da.d’ de Habltan:ces por 77 73 63 53

poblacion hectarea

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

* La poblacién total corresponde al nimero de personas que residen habitualmente en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) en un momento determinado. Sus proyecciones se estiman a partir de las tendencias histéricas observadas en los Censos de
Poblacién y Vivienda.

**La demanda de vivienda corresponde al nimero estimado de viviendas necesarias para atender el crecimiento de la poblaciény la
formacion de nuevos hogares. Su estimacion se realiza con base en las proyecciones de poblacién y el tamafio promedio de los
hogares.

*** E| tamafio del hogar corresponde al nUmero promedio de personas que integran un hogar. Se calcula dividiendo el total de
personas residentes en hogares particulares entre el total de hogares particulares registrados.

Hacia el afio 2050, la inercia en la proteccién ecoldgica y la persistencia de practicas insostenibles
comprometen severamente los recursos naturales de la cuenca, consolidando un modelo de crecimiento
territorial de baja eficiencia y alto costo de gestion urbana. Bajo esta trayectoria, la pérdida de cobertura
forestal continuara de forma sostenida, reduciéndose de 798 mil hectareas en el afio base (2025) a 752 mil
hectareas para 2050. Esta disminucion se debe a la presién constante de la huella urbana dispersa y
extensiva, asi como a actividades como la tala clandestina y el cambio de uso de suelo. La consecuencia
directa es la pérdida sistematica de servicios ambientales vitales, particularmente la recarga de acuiferos,
debido a que la expansién invade suelos esenciales para esta funcién, como los Andosoles, reduciendo
drasticamente la infiltracion y la conectividad ecoldgica.

El crecimiento desordenado implica la invasion de suelos de alto valor productivo, especialmente los
Phaeozems 'y Vertisoles, por su accesibilidad y menor costo relativo, lo que, aunado al estancamiento
hidrico agricola, exacerba la vulnerabilidad de la seguridad alimentaria. La eficiencia en el uso del agua en
la agricultura, un sector clave que utiliza estos suelos fértiles, se mantendra sin mejoras significativas como
se observa en el 'siguiente cuadro, descendiendo de 3.35 kg/m? en 2025 para estancarse en 3.30 kg/m? en
2050. Este estancamiento refleja la persistente falta de politicas de gestién sostenible del agua y la ausencia
de inversion en tecnologias de riego eficientes, lo que agrava el estrés hidrico general en la metrépoli.

Cuadro 2. Indicadores estratégicos del Escenario Tendencial: degradacion ambiental y abandono agricola 'y

biocultural
. . Afo base Proyeccién Proyeccién Proyeccién
Cobertura forestal superficie 798,000 783,000 767,000 752,000
(hectédreas)
Eficiencia hidrica en kg/m? 32 313 307 3.00

agricultura
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).
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El resultado es un aumento de superficies impermeables, escorrentias con arrastre de sedimentos e
hidrocarburos, cortes de microtopografia y pérdida de servicios ambientales (recarga, regulacién térmica
y provision de habitat). Este proceso profundiza la degradaciéon del bosque templado, que ya perdié
alrededor del 11.6% entre 1990 y 2025, incrementando efectos de borde, disminucién de biodiversidad y
mayor vulnerabilidad a incendios y plagas; a nivel agricola, implica reducciéon de capacidad productiva,
pérdida de suelos fértiles y desplazamiento de actividades agropecuarias hacia areas de menor aptitud,
con consecuencias sobre precios de suelo y conflictividad social.

Crecimiento industrial desregulado y estrés hidrico. El escenario tendencial parte de una insuficiencia
estructural del sistema hidrico metropolitano; a ello se suma que, sin medidas especificas, la nueva
demanda industrial no prevista competira con los usos urbano y agricola. En la linea base ya se observa un
déficit de -199.82 Hm?/afio en fuentes superficiales y -938.35 Hm?/afio en subterrdneas; en este contexto,
cada expansion industrial aprobada sin condicionantes hidricos desplaza consumo humano y profundiza la
sobreexplotacion de acuiferos en veda. Al no modelarse explicitamente la trayectoria de consumo por giros
industriales, el déficit tendera a agravarse y la huella hidrica industrial se concentrara en municipios
periféricos con menor capacidad regulatoria y mayores pérdidas fisicas.

Esta trayectoria dispersa y de alto costo de gestion se ve reforzada por la demanda hidrica Industrial no
prevista. Aunque el analisis del consumo de agua tradicionalmente ha priorizado los registros agregados
donde predominan los usos residencial y de servicio publico urbano, omite incorporar de forma explicita el
incremento de demanda asociado al crecimiento acelerado de ciertos giros industriales, tales como la
manufactura avanzada, la logistica o la quimica. Esta omision resulta relevante, dado que, ain cuando en
2018 la industria representaba alrededor del 4.5% de la extraccion total, la relocalizacién productiva y la
expansién de parques logisticos podrian aumentar significativamente esa proporcion sin la infraestructura
hidrica y energética correspondiente.

La ausencia de una oferta de suelo formal asequible y la debilidad regulatoria impulsan la urbanizacion
informal y la ocupacion de zonas de riesgo, lo que ha sido una tendencia continua a lo largo de las décadas.

Cuadro 3. Indicadores estratégicos del Escenario Tendencial: expansién urbana descontrolada y deterioro de la
calidad de vida

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién

Asentamlentos humanos Supe,rﬂae 62,000 80,667 99,333 118,000
irregulares (hectéareas)
Demarcaciones sin viabilidad Demarcaciones 2 % 29 33

para vivienda econémica
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

e Explosionde Asentamientos Irregulares (AHI): La superficie ocupada por AHI se dispararia a 118,000
hectareas en 2050. Esto se debe a la incapacidad sistémica del Estado para garantizar el acceso a
suelo y vivienda a los sectores populares, junto con la especulacion y la expectativa de
regularizacién futura. Estos asentamientos ocupan zonas restringidas y de alto valor ecoldgico,
como el suelo de conservacién de Xochimilco y Tldhuac, lo que intensifica la exposicién a riesgos y
la pérdida de humedales.

e Expulsion de Vivienda Asequible: La viabilidad financiera para los segmentos de vivienda mas bajos
se logra cada vez mas solo a través del mercado de suelo informal. Esto provoca que las
demarcaciones sin viabilidad para vivienda econémica formal aumenten de 22 a 33 entre 2025y
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2050, forzando a la poblacién vulnerable a buscar opciones habitacionales en las periferias lejanas
o en AHL

La expansion sin planeacion integral y la falta de inversidn en el espacio publico mantendran la desigualdad
en el acceso a servicios urbanos basicos.

Cuadro 4. Indicadores estratégicos del Escenario Tendencial: desigualdad y largos desplazamientos y movilidad
deficiente

Aio base Proyeccién Proyeccién Proyeccién
Poblacién con acceso a un espacio

Porcentaje
verde a un maximo de 300 metros. !

Tiempo de traslado metropolitano. Minutos 180 200 220 240

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

e Deterioro de la Accesibilidad Urbana: La inercia del desarrollo resultard en una disminucién
progresiva del acceso a espacios verdes, cayendo al 25% de la poblacién metropolitana en 2050.
Esto agrava la desigualdad, pues las zonas oriente y norte ya tienen un déficit critico (apenas 0.50
m? por habitante en algunos municipios), en contraste con el poniente y sur. Esta carencia
contribuye al aumento del efecto de isla de calor urbana en zonas densamente edificadas.

e Colapso de la Movilidad y Pobreza de Tiempo: El modelo disperso donde los centros de empleo
permanecen concentrados en la CDMX y la vivienda se ubica en periferias lejanas (Tecamac,
Zumpango, Chalco) provoca que el tiempo de traslado metropolitano aumente a 240 minutos
diarios (4 horas). Este incremento se debe a la desarticulacion de los modos de transporte
(persistencia del modelo "hombre-camién") y la falta de un sistema unificado. El resultado es la
"pobreza de tiempo", un problema que incide negativamente en la calidad de vida y la salud de los
habitantes.

e Persistencia y agravamiento de la inseguridad en el transporte publico: La inercia de la falta de
coordinacion y la preeminencia del-transporte publico no regulado bajo el esquema "hombre-
camion" consolidan un sistema con baja y decreciente percepcion de seguridad. En un contexto
donde la incidencia del robo o asalto en calle o transporte publico supera el 90% en las entidades,
la fragmentacién obliga a los usuarios a realizar multiples y complejos transbordos en entornos
urbanos precarios, incrementando la exposicion de la poblacién a situaciones de riesgo y miedo,
afectando de-manera desproporcionada a grupos vulnerables como las mujeres, y consolidando la
ZMVM como un territorio de alta vulnerabilidad delictiva.

La falta de coordinacién formal y la debilidad en la aplicaciéon de la ley a nivel local socavan cualquier
esfuerzo por planear el futuro metropolitano.

Cuadro 5. Indicadores estratégicos del Escenario Tendencial: fragmentacién institucional

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién

. Inconsistencias entre. ] Supe’rflue 73.193 85193 97.193 109,193
instrumentos de planeacién. (hectareas)

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

¢ Desarticulacion normativa y conflictividad. La ZMVM opera bajo un marco legal heterogéneo y
fragmentado. Este escenario proyecta que la superficie con inconsistencias normativas entre
programas se incrementara a 109,193 hectareas, lo que refleja la falta de alineacion entre los tres
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ordenes de gobierno. Esta fragmentacion no solo es ineficiente, sino que es una fuente persistente
de conflictos socioterritoriales, como disputas por la tenencia de la tierra ejidal transformada de
manera irregular, la presidon inmobiliaria en zonas de conservacion (Barranca de Tarango,
Xochimilco), y la gentrificacion en zonas centrales.

Vacio regulatorio en autorizaciones con huella hidrica. La ausencia de criterios vinculantes para
evaluar disponibilidad y neutralidad hidrica en cambios de uso de suelo industrial y permisos
ambientales favorece aprobaciones fragmentadas que externalizan costos al sistema
metropolitano (mas bombeo, mas energia, mas pérdidas). La coordinacidn intergubernamental
débil impide aplicar condicionantes y compensaciones hidricas homogéneas a escala ZMVM.

Ausencia de salvaguardas agroambientales para la localizacién industrial. En el escenario
tendencial no se prevén reglas de exclusién ni amortiguamiento para proteger suelos agricolas de
alto valor (Phaeozems/Vertisoles), zonas de recarga (Andosoles) y corredores ecoldgicos; tampoco
se establecen limites de sellamiento ni obligaciones de manejo pluvial con soluciones basadas en la
naturaleza en los poligonos industriales. Esta carencia normativa anticipa: (i) pérdida neta de
superficie agricola fértil y fragmentacién de remanentes forestales; (ii) disrupcién de conectividad y
merma de la recarga; (iii) mayor erosién y azolve en cauces receptores por picos de escorrentia; y
(iv) escalamiento de conflictos socio-territoriales en ejidos y comunidades por la conversion de
tierras de uso comun. En suma, el desarrollo industrial desregulado opera como multiplicador de
los impactos negativos ya proyectados sobre ecosistemas y suelo agricola en la ZMVM bajo el
tendencial.

Debilidad hacendaria municipal. Aunque no hay un indicador especifico de ingresos, la
continuidad del escenario tendencial implica que los municipios seguiran enfrentando una alta
dependencia de las transferencias federales y una baja capacidad de generacién de ingresos
propios (como el predial, que se subutiliza). Esta debilidad fiscal limita la inversién autbnoma en
servicios e infraestructura requeridos por el-crecimiento disperso.
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Mapa 1. Escenario Tendencial
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Fuente: Elaboracion con base en prospectiva para el Escenario Tendencial.

6.3.3. Escenario ideal

El escenario ideal (2030-2040-2050) representa el futuro deseable y viable de la ZMVM, sustentado en la
implementacién rigurosa y coordinada de politicas de ordenamiento territorial que buscan la transicién
hacia un modelo de ciudad compacta, policéntrica, igualitaria y ambientalmente resiliente.

Este escenario proyecta la reversién de las tendencias histéricas de dispersiéon y desigualdad mediante la
recuperacién de la rectoria estatal en el uso del suelo, la integraciéon de la planeacién y la inversion
estratégica en infraestructura sostenible.

La consecucién de este escenario depende de un cambio de paradigma institucional y la implementacion
de las siguientes politicas:
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¢ Gobernanza Metropolitana Vinculante: Se logra la alineacion de los instrumentos de planeacion
entre los tres 6rdenes de gobierno. Esto se concreta en la reduccién de las inconsistencias entre
instrumentos de planeacién de 48,795 hectareas (2025) hasta 0 hectareas en 2050, resultado de la
promocion de la coordinacion equitativa y transparente de todos los actores. La ENOT promueve la
integracién del enfoque urbano, social, econémico y ambiental en todos los instrumentos.

¢ Rectoria del Estado sobre el Suelo y Vivienda Asequible: Se implementan mecanismos para
recuperar la funcién social del suelo y regular la especulacién, utilizando herramientas como la
captura de valor para financiar infraestructura publica. Esto permite aumentar la oferta de vivienda
formal en zonas centrales, revirtiendo la inviabilidad financiera de construir vivienda econémica.

¢ Movilidad Sostenible y Descentralizacién: La planeacién integra territorio y- movilidad,
priorizando modos de transporte sostenibles y seguros con un enfoque de movilidad universal. Se
impulsan proyectos de transporte ferroviario (trenes interciudades/suburbanos) y redes que
propicien nuevos patrones de movilidad.

¢ Integracién de la Infraestructura Verde y Azul: Se planifica el sistema de espacios abiertos, areas
de conservacién y cuerpos de agua como infraestructura estratégica para la resiliencia climatica 'y
la gestion del agua. El Convenio Interinstitucional para la Proteccion del Bosque de Agua (firmado
en enero de 2025 por la CDMX, Estado de México y Morelos con participacion federal) es un ejemplo
de respuesta coordinada ante amenazas al corredor forestal que abastece al 70% del agua
consumida en la zona.

Cuadro 6. Indicadores base del Escenario Ideal

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccion

Poblacién total Habitantes 22,758,489 23,014,693 23,437,073 24,027,213
Demanda de Viviendas 6,435,679 7,250,676 8,090,468 9,127,135
vivienda

Personas por

Tamafio del hogar 3.5 35 3.2 2.9
hogar
Demanda de suelo superficie 296,859 298,892 304,378 312,042
(hectéareas)
Densidad de Hab/ha 77 77 77 77
poblacion

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

El crecimiento poblacional, potencialmente mayor que en el escenario tendencial, se gestiona de manera
eficiente, lo que permite a la ZMVM absorber el aumento de la demanda de vivienda (mas de 9.1 millones
de unidades en 2050) sin consumir grandes extensiones de suelo. La clave es la contencion drastica de la
expansién urbana, logrando que la demanda de suelo se mantenga esencialmente estable y, por lo tanto,
la densidad de poblacion se conserve en 77 hab/ha.

Cuadro 7. Indicadores estratégicos del Escenario Ideal: degradacién ambiental y abandono agricola y biocultural

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién

Cobertura forestal superficie 240 500 849,333 900,667 952,000
(hectareas)
Eficiencia hidrica en agricultura kg/m3 3.20 3.63 4.07 4.5

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

La cobertura forestal se incrementa a 972 hectareas en 2050, reflejando el éxito en la proteccidn de las
zonas de conservacion (Andosoles) y los sitios prioritarios para la restauracion. Se implementan programas
de reforestacidn con especies nativas y se controla la erosidon para maximizar la infiltracion de agua hacia
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los acuiferos. La eficiencia hidrica en la agricultura (Meta 2 de la ENOT busca aumentar la produccion
agricola 40% evitando la expansién) alcanza los 4.5 kg/m?, impulsada por la integracién de bioinsumos
(composta y biocarbén) generados a partir de residuos organicos, y el uso de tecnologias para el manejo
sustentable del agua.

Cuadro 8. Indicadores estratégicos del Escenario Ideal: expansién urbana descontrolada y deterioro de la calidad de

vida
Ao base Proyeccion Proyeccion Proyeccion
Asentamientos humanos Superficie 62,000 41333 27.556
irregulares (hectéareas)
Demarcaciones sin viabilidad Demarcaciones 2 15 10 0

para vivienda econémica
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

El escenario ideal proyecta la eliminacién total de los Asentamientos Humanos Irregulares para 2050, lo
que implica una gestién efectiva de la propiedad social (ejidos y comunidades) y la regularizacion total de
los predios, incluyendo programas con enfoque de género. La clave es la reducciéon progresiva de
demarcaciones sin viabilidad para vivienda econdmica a cero, demostrando que se ha logrado un mercado
de suelo formal capaz de ofrecer vivienda asequible bien localizada. Esto se logra mediante la
redensificacién incluyente, evitando que la inviabilidad financiera fuerce a los segmentos mas bajos al
mercado informal.

Cuadro 9. Indicadores estratégicos del Escenario Ideal: desigualdad y fragmentacién institucional

Aio base Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Poblacién con acceso a un espacio

verde a un maximo de 300 metros Porcentaj&
Inconsistencias entre .|r1strumentos Supe’rﬂae 48,795 48,795 12530 ;
de planeacion (hectareas)

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

La metrépoliinvierte en la infraestructura verde y azul, trascendiendo el ornato para fungir como estrategia
de gestion de riesgos e hidrica. El.acceso a un espacio verde de proximidad (a 300 metros), un indicador
clave de equidad, aumenta al 75% en 2050 (Meta 13 de la ENOT). Esto se logra mediante la regeneracion
de espacios existentes, la creacidon de nuevas areas verdes urbanas y la mejora de la limpieza e imagen en
los parques y jardines. El éxito de la coordinacién de la planeacion se refleja en la meta de cero
inconsistencias.

Cuadro 10: Indicadores estratégicos del Escenario Ideal: largos desplazamientos y movilidad deficiente

Ao base Proyeccion Proyecciéon | Proyeccion
Indicador Unidades
_- (2025) 2030 2040 2050
Tiempo de traslado metropolitano Minutos 180 140 100
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresién lineal por minimos cuadrados ordlnarlos).

El tiempo de traslado metropolitano se reduce a 90 minutos diarios en 2050. Esta disminucién drastica es
resultado de la implementacion de una politica de movilidad inclusiva y sostenible que prioriza la
accesibilidad y el sistema integrado de transporte publico. El enfoque en un modelo policéntrico
descentraliza empleos y servicios, haciendo innecesarios los largos viajes pendulares. La inversion en
infraestructura critica, como el Tren Interurbano México-Toluca y proyectos como el Tren México-Querétaro
y México-Pachuca, junto con la modernizacion de la red vial, mejora la eficiencia de los viajes de personas
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y de carga. La meta es lograr una satisfacciéon del servicio de transporte publico superior al 80% (Meta 15
de la ENOT).

Asimismo, la movilidad por medio de transporte publico se convierte en un esquema de desplazamiento
intrinsecamente seguro, garantizando plenamente el derecho a la movilidad bajo condiciones 6ptimas de
calidad e inclusion. El sistema de transporte publico metropolitano, ademas de estar totalmente conectado
e integrado, incorpora sistemas de vigilancia robustos y coordinados, aprovechando la Cuarta Revolucion
Industrial. Estos sistemas operan con tecnologias de gestion de flota en tiempo real que permiten mitigar
o evitar posibles situaciones de inseguridad y violencia delictiva en la red. La eliminacién total del transporte
no regulado y la consecuente profesionalizacién integral de todos los operadores aseguran un servicio de
maxima confiabilidad, con una satisfaccion de servicio superior al 80%.

Mapa 2. Escenario Ideal
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Fuente: Elaboracién con base en prospectiva para el Escenario Ideal.
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6.3.4. Escenario estratégico

El escenario estratégico se conformd a partir de un andamiaje técnico y normativo que permite pasar de
una prospectiva basada en la estadistica a una ruta de transformacion territorial, con metas adaptables y
verificables. En el ambito normativo, se sustenta en la LGAHOTDU, la LGEEPA y se alinea con la visién de
largo plazo definida en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020-2040, orientando
la intervencion publica hacia la reduccion de desigualdades territoriales, el fortalecimiento de la resiliencia
y la rectoria del Estado sobre el suelo. Este escenario busca revertir las inercias del modelo disperso
(tendencial) para transitar hacia un modelo de ciudad compacta, policéntrica, igualitaria y ambientalmente
sostenible.

En el ambito técnico, se adopta la planeacién por escenarios que permite traducir procesos territoriales
complejos en indicadores observables y metas verificables a 2030, 2040 y 2050. Asimismo, de manera
transversal, incorpora los compromisos de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 11, asi como los principios de la Nueva Agenda Urbana.

La viabilidad del Escenario Estratégico se basa en un cambio de paradigma institucional, enfocado en la
corresponsabilidad y la eficiencia:

¢ Gobernanza metropolitana vinculante. Se logra la articulacion de los instrumentos de planeacion
entre los tres 6rdenes de gobierno. El indicador de inconsistencias entre instrumentos de
planeacion se reduce progresivamente de 48,795 hectdreas (2025) hasta 0 hectareas en 2050. Este
logro implica la consolidacién de un sistema de planeacion metropolitano robusto, que alinea la
vision territorial y ecolégica.

e Rectoria publica del suelo. Se implementan instrumentos que recuperan la funcién social del
suelo, regulando la especulacion y canalizando la plusvalia urbana generada por la colectividad para
financiar infraestructura publica.

¢ Inversion estratégica. La inversion publica-es diferenciada y prioriza la redensificacion de zonas
existentes, la creacion de nuevas centralidades'y el cierre de brechas de infraestructura en zonas
periféricas.

e Gestion hidrica-industrial con economia circular. La expansion y relocalizacidon industrial se
condicionan a neutralidad hidrica, en la que cada planta debe demostrar suministro no potable con
agua regenerada, recirculacidn en proceso y compensaciones de recarga equivalentes (humedales
de tratamiento, zanjas de infiltracidn y recarga inducida). La Economia Circular del Agua convierte
a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en Plantas de Aprovechamiento y Relso
(PAAR) y se despliega una Red Morada Metropolitana que lleva agua tratada a grandes usuarios,
con corredores industriales del agua regenerada definidos en el ordenamiento. Se establecen zonas
de exclusién hidrica-en acuiferos con déficit y tarifas escalonadas que hacen mas atractivo el retdiso
que el agua potable, alineando permisos de uso de suelo, evaluaciones ambientales y decisiones
de Consejos de Cuenca para cerrar el ciclo del agua en la cuenca.

e Contencion urbana y protecciéon agroambiental con aptitud territorial. La expansién urbana e
industrial queda contenida mediante una meta expresa de no consumir suelo de valor ambiental,
priorizando densificacion e intraurbano (baldios). El ordenamiento planteado en el instrumento
integra criterios de Aptitud Territorial para excluir de urbanizacién los suelos agricolas fértiles y de
conservacion y para condicionar la localizacion industrial. Se establece una Zonificacion Hidrica
Prioritaria que delimita corredores fluviales, barrancas y zonas de recarga con usos estrictamente
restringidos. El Escenario Estratégico proyecta una ZMVM con mayor eficiencia territorial, logrando
acomodar el crecimiento poblacional y la demanda de vivienda sin consumir suelo de valor
ambiental.
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Cuadro 11. Indicadores base del Escenario Estratégico

. . Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién

Poblacion total Habitantes 22,758,489 23,014,693 23,437,073 24,027,213
Demanda de Viviendas 6,435,679 7,250,676 8,090,468 9,127,135
vivienda
Demanda de suelo superficie 296,859 298,892 304,378 312,042
(hectéareas)
Den5|da.d, de Habltan:ces por 77 77 77 77
poblacién hectarea

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

El escenario estratégico asume que una metrdépoli mejor gestionada y con mayor calidad de vida es un polo
de atraccion, lo que se refleja en una poblacion total ligeramente superior a la tendencial, alcanzando los
24 millones en 2050. No obstante, la principal transformacion se da en la gestion del suelo: la demanda de
suelo urbanizado se contiene drasticamente, pasando de 296,859 hectdreas en 2025 a solo 312,042
hectareas en 2050. Esto significa que la metrépoli absorbe el crecimiento de la demanda de vivienda (que
llega a 9.1 millones de unidades) mediante la redensificacién, el aprovechamiento de vacios urbanos y la
priorizacion del suelo intraurbano. Como resultado, la densidad de poblaciéon se mantiene en 77 hab/ha
durante todo el horizonte de planeacion, cumpliendo con el objetivo de ciudades compactas.

Cuadro 12. Indicadores estratégicos del Escenario Estratégico: degradacion ambiental y abandono agricola y

biocultural
. . Afo base Proyeccién Proyeccién Proyecciéon
Cobertura forestal superficie 798,000 805,333 842,000 908,000
(hectéareas)
Eficiencia hidrica en kg/m? 3.20 347 3.73 4.00

agricultura
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

El escenario logra una recuperacién significativa de la cobertura forestal, superando las 900 hectareas para
2050. Este incremento es resultado de la contencidn efectiva de la expansién urbana sobre zonas de
conservacion y la implementacion de politicas de restauracion y proteccion de ecosistemas, especialmente
en el vital Bosque de Agua. La eficiencia hidrica en la agricultura aumenta a 4.0 kg/m?, lo que demuestra
una inversion en tecnificacién y gestién del recurso, asegurando la productividad agricola y reduciendo la
presién sobre los acuiferos.

La contencidn territorial se acompafia de un programa de restauracion de cuenca alta y media que sostiene
la meta de recuperar cobertura forestal hacia 2050 y estabilizar la recarga. En el suelo rural, se impulsa una
agricultura sostenible y polifuncional: eficiencia hidrica (trayectoria hacia 4.0 kg/m?), manejo y conservacion
del suelo, y enmiendas organicas para mejorar estructura y retenciéon hidrica y secuestro de carbono. Con
ello, se mantiene la productividad en suelos agricolas de alta calidad y se resquardan zonas de recarga, de
modo que la nueva localizacion industrial no compita con suelos fértiles ni fragmente ecosistemas; cuando
la industria sea viable por aptitud, lo hara bajo reldso de agua, manejo pluvial infiltrante y limites de
sellamiento, evitando los impactos negativos identificados en el tendencial.

Por su parte la Red Morada y la transicién de PTAR a PAAR eliminan la competencia entre usos urbano-
agricola-industrial por agua potable, al proveer suministro no potable garantizado y recirculacién en los
procesos industriales. Con ello, se estabilizan las extracciones, se reduce la presién sobre los acuiferos y se
amortiguan las transferencias que afectan manantiales y flujos base, generando condiciones para
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recuperar cobertura forestal y sostener la recarga en zonas clave del Bosque de Agua. La trazabilidad con
medicion en linea permite ajustar anualmente los compromisos de redso y recarga conforme se consolida
la restauracién ecosistémica.

Cuadro 13. Indicadores estratégicos del Escenario Estratégico: expansion urbana descontrolada y deterioro de la
calidad de vida

Aio base Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Asentamientos humanos Superficie 62,000 41333 27.556
irregulares (hectareas)
Demarcaciones sin viabilidad Demarcaciones 2 15 10 0

para vivienda econémica
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

Este es el eje de mayor transformacién. La superficie de Asentamientos Humanos Irregulares, que
histéricamente ha crecido sobre zonas de restriccion normativa, se elimina completamente para 2050. Este
resultado se debe a la implementacion de estrategias integrales que abordan las causas de la irregularidad,
garantizando una oferta de suelo urbano asequible, seguro y bien localizado. Asimismo, el niumero de
demarcaciones sin viabilidad para vivienda econémica se reduce a cero. Esto implica la aplicacién exitosa
de politicas de densificacion incluyente y mecanismos para facilitar la vivienda asequible en zonas urbanas
consolidadas, revirtiendo la segregacion histdrica y la expulsion de la poblacién de bajos recursos.

Cuadro 14. Indicadores estratégicos del Escenario Estratégico: desigualdad y fragmentacién institucional

Aio base Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Poblaciéon con acceso a un espacio

verde a un maximo de 300 metros Porcentaje
Inconsistencias entre .|r1strumentos Supe’rﬂCIe 48,795 48,795 12,55 .
de planeacion (hectareas)

Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

El Escenario Estratégico logra un notable avance en la equidad territorial, garantizando que el 66% de la
poblacién tenga acceso a un espacio verde o publico de calidad a una distancia maxima de 300 metros. Este
incremento (duplicando el valor base) se logra mediante el disefio y la creacién de espacios publicos
seguros, accesibles y bien conectados, asi como la implementacién de infraestructura verde en zonas
histéricamente deficitarias (oriente y norte), mitigando el efecto de isla de calor urbano. La inversion se
centra en equipamientos basicos (salud, educacion, cultura) y en la redistribucion territorial para reducir la
desigualdad enel acceso a oportunidades.

Cuadro 15. Indicadores estratégicos del Escenario Estratégico: largos desplazamientos y movilidad deficiente y
abandono agricola y biocultural

Ao base Proyeccién Proyeccién Proyeccién
Tiempo de traslado Minutos 180 150 130
metropolitano
Eficiencia hidrica en

agricultura
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

kg/m? 3.20 3.47 3.73 4.00
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Eltiempo de traslado metropolitano se reduce a 90 minutos en 2050, revirtiendo la tendencia de la "pobreza
de tiempo" que caracteriza la linea base (180 minutos) y el escenario tendencial (240 minutos). Esta
reduccién del 50% se sustenta en:

e Modelo Policéntrico: Desarrollo Cercano al Transporte y la descentralizacion de actividades
econdémicas, acercando las fuentes de empleo y equipamiento a las zonas residenciales periféricas.

¢ Movilidad sostenible segura e integrada: Los cambios que se plantean en el escenario estratégico
para este eje se basan en la inversidon masiva en transporte publico seguro, asequible y accesible,
asi como en movilidad activa (peatonal y ciclista). La integracion tarifaria y operativa de los sistemas
de transporte masivo (Metro, Metrobus, Tren Suburbano, Mexicable) constituye el eje central de
esta transformacion.

La consolidacién de esta integracién modal y operativa, sumada a la necesaria profesionalizacién
de los operadores de transporte publico, esta proyectada para disminuir significativamente la
necesidad de transbordos complejos e incrementar la eficiencia del sistema. Esta sinergia se
traduce directamente en una mayor percepcion de seguridad y confianza en el servicio, un factor
esencial para garantizar el derecho a la movilidad. Mediante estos esfuerzos, se contribuira a
reducir el tiempo de traslado metropolitano a 90 minutos para 2050.

Para asegurar la accesibilidad universal y la proteccién de las personas usuarias, especialmente en
areas periféricas donde la inseguridad es alta, esta estrategia se complementa con la Estrategia
Metropolitana de Seguridad con Enfoque Urbano. Dicha estrategia garantiza la mejora del entorno
fisico, incluyendo el disefio y creacion de espacios publicos seguros, accesibles y bien conectados,
y un alumbrado publico de calidad. Estas acciones revierten directamente las condiciones de riesgo
en las zonas deficitarias y periféricas, donde el alumbrado deficiente y la escasez de espacios
seguros son factores que agravan la actividad delictiva y la baja percepcién de seguridad.

Cuadro 16. Indicadores estratégicos del Escenario Estratégico: fragmentacion institucional

Aio base Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Inconsistencias entre Superficie
a 48,795 48,795 32,530
instrumentos de planeacién (hectéareas)
Fuente: Elaboracién propia con base en métodos de proyecciones estadisticos (regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios).

La meta de cero inconsistencias para 2050 es la manifestacion directa del éxito del nuevo modelo de
gobernanza territorial integrada y multiescalar. Implica que la ZMVM ha superado la fragmentacion
institucional mediante la articulacion entre dependencias y la alineacién de los planes/programas de
desarrollo urbano con el ordenamiento ecoldgico del territorio. La toma de decisiones se basa en un analisis
técnico sélido de aptitud territorial, garantizando que los usos de suelo se asignen de manera compatible
con las restricciones biofisicas y los sistemas funcionales de la metrépoli.
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: Elaboracién con base en prospectiva para el Escenario Estratégico.
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