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1. Introduccion

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es la mas grande y compleja del pais. De acuerdo con
informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en ella habitan 22,191,698 personas, de las
cuales 21,396,153 son habitantes de las zonas urbanas. El total de su poblacion representa alrededor del
17% de la poblacién nacional. Asimismo, en este territorio se genera cerca del 28% del Producto Interno
Bruto del pais.

Esta integrada por 84 demarcaciones politico-administrativas de la Ciudad de México, el Estado de México,
el estado de Hidalgo y el estado de Morelos', y constituye el principal centro politico, econémico, académico
y cultural de México, asi como uno de los motores econémicos mas relevantes de América Latina.

Sin embargo, la magnitud y el dinamismo de esta metrdpoli también han generado importantes desafios
territoriales, sociales y ambientales. Durante las Ultimas décadas, el crecimiento urbano se ha extendido de
manera dispersa y, en muchos casos, desordenada, ejerciendo una creciente presidn sobre los recursos
naturales, la infraestructura y los servicios publicos. Entre los principales retos se encuentran la
sobreexplotacidn de acuiferos, la crisis hidrica, la pérdida de ecosistemas y biodiversidad, el abandono
agricola y biocultural y el aumento de los tiempos de traslado.

Estas dinamicas han profundizado desigualdades socioespaciales entre zonas centrales consolidadas y
periferias con mayores carencias, reflejando las limitaciones de un-modelo extensivo y ambientalmente
insostenible. Al mismo tiempo, han evidenciado que muchos de'los problemas que enfrenta la metrépoli
no pueden resolverse Unicamente desde la escala local, sino que requieren una vision integral que
reconozca las interdependencias del territorio metropolitano.

El andlisis del territorio muestra que la ZMVM funciona como un sistema complejo de interacciones
econdmicas, sociales, ambientales y territoriales cuyas dinamicas van mas alld de los limites
administrativos. Los procesos como el abastecimiento de agua, la movilidad cotidiana o la conservacion de
ecosistemas involucran a distintas demarcaciones, entidades y actores. Por esta razon, ademas de la
delimitacion de la ZMVM, el Programa incorpora como area de estudio una delimitacidon ecosistémica e
hidrolégica que abarca 173 demarcaciones en las cuatro entidades federativas; esta vision multiescalar
permite integrar criterios de cuenca, interdependencia hidrica y conectividad ecolégica.

En este contexto, resulta necesario replantear la forma en que se organiza y se gobierna el territorio
metropolitano. La fragmentacién institucional, la limitada coordinacidn entre niveles de gobierno y la
ausencia de una planeaciéon con enfoque sistémico han reducido la capacidad de respuesta frente a
problemas compartidos. Ante este panorama, contar con un instrumento actualizado de planeacién
metropolitana se vuelve una condicién indispensable para orientar el desarrollo territorial de la metrdpolis
y fortalecer la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno.

La actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM),
vigente desde 1998, responde precisamente a esta necesidad. Desde su elaboraciéon, la metrépoli ha
experimentado profundas transformaciones demograficas, econémicas, territoriales y ambientales, por lo
que resulta indispensable contar con un nuevo instrumento de planeacién que responda a las condiciones
y desafios actuales de la metrépolis.

La forma en que se organiza el territorio metropolitano tiene efectos directos en la vida cotidiana de
millones de personas. El acceso al agua, los tiempos de traslado, la disponibilidad de vivienda, la cercania
a espacios publicos o la calidad del aire estan profundamente vinculados con las decisiones de planeacion

' 59 municipios del Estado de México, 16 alcaldias de la Ciudad de México, ocho municipios del estado de Hidalgo y un municipio del
estado de Morelos.
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territorial. Por ello, la planeacién metropolitana no es Unicamente un ejercicio técnico, sino una
herramienta fundamental para mejorar la calidad de vida de quienes habitan esta Zona Metropolitana.

En agosto de 2024, los tres drdenes de gobierno unieron esfuerzos para impulsar la actualizacién del
POZMVM. Como resultado de este proceso, en abril de 2025 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) y los gobiernos de la Ciudad de México, Estado de México, estado de Hidalgo y estado
de Morelos firmaron un convenio de coordinacién para iniciar la elaboraciéon de un nuevo POZMVM.

El nuevo Programa se concibe como un instrumento estratégico orientado a ordenar el crecimiento urbano
y promover un desarrollo metropolitano mas igualitario y sostenible. Asimismo, busca contribuir
progresivamente a la garantia de derechos fundamentales en el ambito metropolitano, como el derecho a
una vida digna, a un medio ambiente sano, a una vivienda adecuada, al derecho a la ciudad y a una
movilidad accesible, segura y sostenible.

En este sentido, el Programa no sélo articula aspiraciones y propuestas sociales, sino que también establece
criterios orientadores para la accién publica con el propésito de reducir desigualdades territoriales y
garantizar condiciones basicas de bienestar para la poblacion metropolitana.

El objetivo central del POZMVM es contar con un programa de ordenacion territorial que promueva la
planeacién integral entre las entidades federativas, municipios? y demarcaciones territoriales® que
conforman la ZMVM, abordando los principales retos metropolitanos de manera inclusiva y efectiva, y
fomentando la coordinacion, la colaboracién y la corresponsabilidad entre los distintos actores
institucionales y sociales.

El POZMVM busca orientar las acciones que requieren una vision conjunta de la metrépoli, respetando las
atribuciones de cada autoridad y los instrumentos que regulan el territorio. Por ello, no sustituye los planes
0 programas municipales, estatales o de las demarcaciones territoriales, ni los decretos o programas de
manejo de las Areas Naturales Protegidas; tampoco modifica directamente los usos del suelo; ni cambia o
sustituye las leyes o reglamentos vigentes, nilos limites de municipios, demarcaciones territoriales, ejidos,
pueblos o comunidades. Asimismo, los proyectos propuestos deberdn gestionarse a través de las
autoridades y mecanismos correspondientes, ya que el Programa no asigna por si mismo los recursos
necesarios para su ejecucion.

Con base en este enfoque, el POZMVM mantiene congruencia con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), asi como con diversos lineamientos federales y estatales.

1.1.  Antecedentes
El POZMVM es un instrumento de planeacidon cuyo propdsito es coordinar el ordenamiento urbano,
ambiental, econémico y de infraestructura en la ZMVM. Sin embargo, la delimitacion de esta zona
metropolitana ha cambiado a lo largo del tiempo en respuesta al crecimiento urbano del Valle de México,
lo que hace fundamental comprender su evolucion.

La Zona Metropolitana como se conoce hoy en dia ha ido evolucionando de acuerdo con el crecimiento que
ha presentado el territorio. El concepto metropolitano dio sus primeras apariciones desde la década de
1940, cuando el crecimiento dentro del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de México) rebaso los limites
administrativos y se extendi6é a los municipios adyacentes, como Naucalpan de Juarez en el Estado de
México. En la década de 1970 la urbanizacion se acelerd e incorpord municipios de indole industrial, tales

2 El municipio, es la entidad politico-juridica en que se dividen los estados, esta integrada por una poblacién asentada en un espacio
geografico, con normas juridicas propias y un érgano de gobierno que es el ayuntamiento.

3 Las demarcaciones territoriales, son la base de la division territorial y de la organizacién politico administrativa de la Ciudad de
México, que cuentan con un 6rgano de gobierno que es la alcaldia.
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como Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz debido al desarrollo y a la alta presencia del sector, lo que
atrajo a migrantes que se fueron ubicando en estos municipios, principalmente.

La primera delimitacion oficial de la Zona Metropolitana se dio en la década de 1990 por el grupo
interistitucional del CONAPO, INEGI y la entonces SEDESOL (actualmente SEDATU), en la cual se establecié
la definicion oficial de la ZMVM integrada por las 16 delegaciones del entonces Distrito Federal y 38
municipios del Estado de México. Esta primera delimitacién se basé en criterios de conurbacion fisica y
funcional, considerando la continuidad urbanay las interacciones socioeconémicas.

La ZMVM ha sido un area de constante crecimiento y transformacion, lo que ha resultado en la necesidad
de implementar estrategias de ordenamiento territorial que guien su desarrollo. Como resultado, en 1998
se publicé el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México. Fue aprobado el 13 de
marzo del mismo afio resultado de la colaboracién entre el Gobierno del entonces Distrito Federal, el
Estado de México y la entonces Secretaria de Desarrollo Social federal. Su objetivo principal era establecer
condiciones territoriales para mejorar la calidad de vida en la metrdpoli, regulando asi el crecimiento
urbano y promoviendo un desarrollo equilibrado.

En el 2005 se establecid una definicion oficial de la ZMVM mediante un acuerdo entre el gobierno del Distrito
Federal y el Estado de México, donde se determind la delimitacién de la ZMVM incluyendo 16
demarcaciones de la Ciudad de México, 40 municipios del Estado de México y 1 municipio del estado de
Hidalgo, asimismo se acordd que la mayor parte de los planes urbanos serian administrados por
comisiones metropolitanas. Posterior a esta delimitacion, la ZMVM se amplié a 59 municipios del Estado de
México debido a la continua expansion urbanay la integracién de nuevas areas; para esto se consideraron
factores como la actividad econdmica y los flujos de movilidad.

En el 2012 se llevd a cabo una actualizacion del POZMVM, la cual fue elaborada por el Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC-UNAM)y presentada durante la octava sesion del Consejo
para el Desarrollo Metropolitano del Valle de México. No obstante, dicha actualizacién no cumplié con todo
el procedimiento para tener vigencia juridica, por lo cual se mantuvo vigente la de 1998.

Con el paso de los afios, las necesidades de la ZMVM han cambiado. El crecimiento demografico, los
desafios ambientales, la movilidad y las demandas de desarrollo urbano han requerido una actualizacion
de este instrumento. En este contexto, el presente POZMVM representa una nueva oportunidad con una
nueva vision que no solo aborda las problematicas estructurales heredadas, sino que incorpora nuevos
enfoques en términos de derechos humanos, sostenibilidad, e inclusién. Este proceso de actualizacion es
crucial para garantizar que la Zona Metropolitana pueda seguir creciendo de manera ordenada,
adaptandose a los cambios del entorno y respondiendo a las necesidades de la poblacién.

En agosto de 2024, los tres niveles de gobierno unieron esfuerzos para avanzar en la actualizacion del
POZMVM, esto dentro del marco de los 100 compromisos estratégicos de la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, mismos que abarcan areas fundamentales como la salud, la seguridad, la infraestructura, el
transporte y la movilidad, esto con el fin de asegurar un entorno mas seguro, saludable y accesible para
todas y todos.

Después de 26 afios, en abril de 2025, la SEDATU y los gobiernos de la Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo y Morelos firmaron un convenio para iniciar la elaboracién de un nuevo POZMVM. Este proceso
contempla cuatro fases: preparativos, diagndstico, formulacion del modelo de ordenamiento territorial e
instrumentacion y gobernanza. Asimismo, el nuevo programa se regira por seis ejes estratégicos: Derechos
Humanos; Perspectiva de Género, Inclusion y Cuidados; Enfoque de Cuenca y Acuiferos; Gestién Integral
de Riesgos y Cambio Climatico; Participacion Social y Ciudadana; y Financiamiento Metropolitano.

Para la elaboracidn del Programa se han definido dos delimitaciones complementarias, acordadas durante
la 12% Reunién del Secretariado Técnico Conjunto de la ZMVM, celebrada el 26 de febrero de 2025. La
Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 6
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primera de estas delimitaciones, denominada “delimitacién oficial”, comprende un total de 84 municipios y
demarcaciones territoriales: 59 del Estado de México, 16 de la Ciudad de México, ocho del Estado de Hidalgo
y uno del Estado de Morelos.

Es importante destacar que, si bien la Zona Metropolitana del Valle de México se anteriormente se
integraba por la Ciudad de México, el Estado de México y el Estado de Hidalgo, en esta actualizacién se
incorpora por un municipio del estado de Morelos: Huitzilac. Su inclusiéon obedece a las dindmicas de
expansiéon urbana y a las multiples interacciones funcionales, sociales, econdmicas y territoriales que
mantiene con la ZMVM, lo que justifica su consideraciéon para efectos de analisis y planeacion
metropolitana, al formar parte de sus areas de influencia y articulacion territorial.

Esta delimitacion sirve como base para la planeacién urbana y territorial, ya que se ajusta a los limites
politico-administrativos oficialmente reconocidos por las entidades involucradas. Asimismo,-toma en
cuenta las dinamicas de funcionalidad y homogeneidad entre municipios y demarcaciones territoriales, asi
como el impacto de proyectos estratégicos del Gobierno Federal y los gobiernos estatales participantes en
la ZMVM.

Es por eso que, este esfuerzo coordinado no solo busca avanzar en la mejora de la infraestructura y los
servicios publicos, sino también generar un impacto directo en la calidad de vida de la poblacion,
garantizando la participacién de los ciudadanos y sectores privados en el proceso de implementacion. Los
gobiernos se comprometieron a monitorear continuamente el avance de estos compromisos y garantizar
que los recursos sean utilizados de manera efectiva para cumplir con los objetivos establecidos.

1.2. Delimitacion
Para la elaboracion de este instrumento, la vision sobre lo metropolitano parte de su entendimiento como
un sistema complejo de interacciones territoriales, sociales, ambientales, econémicas y politicas. Este
sistema se expresa mediante relaciones funcionales que trascienden los limites administrativos.

Bajo este enfoque, se reconoce que los asuntos-metropolitanos requieren escalas de actuacién flexibles y
diferenciadas segun el fendmeno analizado. En este sentido, procesos como la gestién del agua, las aguas
residuales o los residuos sélidos, asi como infraestructuras estratégicas y proyectos federales, como el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y los corredores ferroviarios AIFA-Pachuca y Buenavista-
Querétaro, generan areas de influencia que rebasan la delimitacion tradicional de la ZMVM. Esto da lugar
a nuevas dinamicas de articulacion territorial y funcional, con implicaciones en la movilidad, la conectividad
regional y el fortalecimiento de actividades econdmicas.

Asimismo, la delimitacidn considera la insercién de la ZMVM en un contexto donde diversas metropolis
convergen, reconociendo susvinculos funcionales con las zonas metropolitanas colindantes como Pachuca,
Toluca, Cuernavaca y Cuautla, entre otras. Estas relaciones se manifiestan en flujos de poblacién, bienes,
servicios, infraestructura, recursos naturales y sistemas ambientales compartidos, cuyo analisis resulta
clave para comprender los beneficios, impactos y oportunidades asociados a la nueva delimitacion
propuesta.

Esta vision se articula con la propuesta de la delimitacion de la Zona Hidrolégica y Ecosistémica del Valle de
México (ZHEVM), que incorpora municipios adicionales en funcién de su pertenencia al sistema de cuencas
y subcuencas, reforzando una aproximacion integral basada en nodos, flujos y redes, tanto en el ambito
fisico-natural y construido como en el operativo e institucional.

De tal manera, el POZMVM se desarrolla con dos delimitaciones complementarias: en primer lugar, la
delimitacion para la elaboracién y aplicacién del POZMVM; y en segundo, de la Zona Hidroldgica y
Ecosistémica del Valle de México. A continuacion, se detallan sus criterios y alcances.

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 7
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1.2.1. Delimitacion para la elaboracion del POZMVM

Esta delimitacion fue aprobada en la 12a Reuniéon del Secretariado Técnico Conjunto del Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México, del dia 26 de febrero de 2025% Esta conformada por 84
municipios y demarcaciones territoriales (59 en el Estado de México, 16 en la Ciudad de México, ocho en el
Estado de Hidalgo y uno en el Estado de Morelos), es utilizada para la planeacién urbana y territorial; cuenta
con una poblacién aproximada de 22,758,489 habitantes al 2025°, y con una superficie de 912,29 hectareas.

Dicha delimitacién se apega a los limites politico-administrativos oficiales que validaron las entidades
correspondientes y esta basada en las relaciones de funcionalidad y homogeneidad que presentan los
municipios y demarcaciones territoriales, asi como el impacto de los proyectos estratégicos del Gobierno
Federal y de las entidades federativas involucradas en la ZMVM. A continuacion, se describen los criterios
empleados para definir esta delimitacién:

e Delimitacién metropolitana de 2015: Se incluyeron los 76 municipios y demarcaciones territoriales
establecidos en dicha delimitacion.

e Proximidad geografica: Se incorporaron municipios localizados dentro de un radio de 25 km de la
localidad central de la ZMVM.

e Densidad de poblacién: Se consideraron municipios cuya densidad supera el promedio general de
38 habitantes por hectarea.

e Empleo: Se valoré el porcentaje de personas ocupadas que viajan diariamente a la Ciudad de
México, considerando Unicamente aquellos con cifras superiores al promedio del 2.1%.

e Desplazamientos diarios (commuting): Se afiadieron municipios con mas de 100 viajes laborales
diarios hacia la Ciudad de México.

e Poblaciéon ocupada en actividades no agricolas (POANA) superior al 82%: Se integraron aquellos
municipios en los que la proporcién de poblacién ocupada en actividades no agricolas supera el
82%, conforme al promedio calculado para las unidades administrativas analizadas.

e Coordinacién institucional: Se tomd en cuenta la participacion de municipios en convenios de
gobernanza y coordinacion interinstitucional.

Al ajustarse a los limites oficiales y a las dinamicas funcionales, esta escala de analisis asegura una
gobernanza metropolitana coordinada, focalizada en impulsar los proyectos estratégicos y atender de
manera homogénea las demandas de infraestructura y servicios.

Asimismo, parte del reconocimiento de que los limites politico-administrativos han sido rebasados por los
procesos urbanos, ambientales, econdmicos y de movilidad que ocurren en el territorio, por lo que resulta
indispensable planear de manera integral las zonas urbanas y rurales vinculadas entre si. En este sentido,
la incorporacién de nuevos municipios, como el caso de Huitzilac, en el estado de Morelos, asi como
Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Rio de Ocampo, Villa de Tezontepec, Tolcayuca, Tlaxcoapany Tula
de Allende en el estado de Hidalgo, no responde a una légica de expansion urbana, sino a la necesidad de
fortalecer el equilibrio urbano-ambiental, proteger dreas naturales estratégicas, atender las dinamicas
funcionales de movilidad, empleo y servicios que trascienden los limites administrativos, prevenir impactos
derivados del crecimiento desordenado y propiciar un desarrollo territorial ordenado y sostenible para la
Zona Metropolitana del Valle de México.

4 La delimitacién de la ZMVM, se encuentra pendiente la publicacién en las gacetas oficiales de cada entidad.
5 CONAPO, Conciliacién Demografica 1950-2019 y Reconstruccién y proyecciones de la poblacién de los municipios de México 1990-
2040.
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Cuadro 1. Lista de los municipios y demarcaciones territoriales que integran el POZMVM

" Estado de México

‘ Ciudad de México

1.Alvaro Obregén
2.Azcapotzalco
3.Benito Juarez
4.Coyoacan
5.Cuajimalpa de Morelos
6.Cuauhtémoc
7.Gustavo A. Madero
8.1ztacalco
9.1ztapalapa

10.Magdalena Contreras

11.Miguel Hidalgo

12.Milpa Alta

13.Tldhuac

14.Tlalpan

15.Venustiano Carranza

QXochimilco

A

1.Acolman

2.Amecameca

3.Apaxco

4,Atenco

5.Atizapan de Zaragoza

6.Atlautla

7.Axapusco

8.Ayapango

9.Chalco
10.Chiautla
11.Chicoloapan
12.Chiconcuac
13.Chimalhuacan
14.Coacalco de Berriozabal
15.Cocotitlan
16.Coyotepec
17.Cuautitlan
18.Cuautitlan Izcalli
19.Ecatepec de Morelos
20.Ecatzingo
21.Huehuetoca
22.Hueypoxtla
23.Huixquilucan
24.0zumba
25.Isidro Fabela
26.Ixtapaluca
27.)altenco
28.Jilotzingo
29.Juchitepec
30.La Paz

Q.Melchor Ocampo

32. Naucalpan de Juarez

33. Nextlalpan

34. Nezahualcdyotl

35. Nicolds Romero

36. Nopaltepec

37. Otumba

38. Papalotla

39. San Martin de las
Piramides

40. Tecdmac

41. Temamatla

42. Temascalapa

43. Tenango del Aire

44. Teoloyucan

45. Teotihuacan

46. Tepetlaoxtoc

47. Tepetlixpa

48. Tepotzotlan

49. Tequixquiac

50. Texcoco

51. Tezoyuca

52. Tlalmanalco

53. Tlalnepantla de Baz

54. Tonanitla

55. Tultepec

56. Tultitlan

57. Valle de Chalco
Solidaridad

58. Villa del Carbon

59. Zumpango

o

1.Atitalaquia
2.Atotonilco de Tula
3.Tepeji del Rio de
Ocampo
4.Tizayuca
5.Tlaxcoapan
6.Tolcayuca
7.Tula de Allende

\8.Vllla de Tezontepec /

1. Huitzilac

Fuente: Elaboracién con base en delimitacién establecida para la ZMVM.
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Fuente: Elaboracién con base en Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022. Cartografia Geoestadistica Urbana y Rural
Amanzanada 2022. Red Nacional de Caminos (RNC) 2022. Conjunto de Datos Vectoriales de Carreteras y Vialidades Urbanas Edicion
1.0. (Distribucién por entidad federativa).

1.2.2. Delimitacion de la Zona Hidroldgica y Ecosistémica del Valle de México
La segunda escala de analisis, correspondiente a la Zona Hidroldgica y Ecosistémica del Valle de México,
abarca 173 municipios y demarcaciones: 109 en el Estado de México; 16 en la Ciudad de México; 27 en el
Estado de Hidalgo; y 21 en el Estado de Morelos. Esta delimitacion responde al sistema de cuencas y
subcuencas que alimentan al Valle de México, abarcando ademas de las zonas urbanas, las rurales y de
montafa cuya relacién de aguas y ecosistemas impactan en la metrépoli, dicho enfoque permite abordar
de forma transversal los sistemas ambientales y la gestion hidrica a escala de cuenca. Asimismo, sera
relevante reconocer la interdependencia entre los territorios del Valle de México, el Sistema Lerma vy el
Sistema Cutzamala, que se extiende hasta el estado de Michoacan.

Los siguientes criterios fueron considerados en la elaboracién inicial de la definiciéon de la ZHEVM:

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 10
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e Bosque de Agua: Se integran los municipios que conforman el poligono del Bosque de Agua,
definido a partir de las zonas boscosas que permiten captar recursos hidricos, brindan diversidad
de servicios ecosistémicos para la metrépoli, ademas de generar escorrentias superficiales y
subterraneas.

o Areas Naturales Protegidas (ANP): Se incluyen los poligonos de las ANP de caréacter federal, estatal
y las destinadas voluntariamente a la conservacion ubicadas en la regién centro y que favorecen a
la metrépoli.

¢ Cuencas hidroldgicas: Integracién de las principales cuencas hidrolégicas en la regién centro del
pais, las cuales establecen criterios de gestion hidrica e interactian con el Bosque de Agua y las
zonas metropolitanas aledafias.

e Acuiferos: Se utilizaron los limites de acuiferos de la region centro del pais, considerando que son
las principales cavidades receptoras y de almacenamiento de recursos hidricos, por tanto, se
integraron los municipios que forman parte de estos principales acuiferos.

La incorporacion de esta delimitacién en el POZMVM fortalece la resiliencia territorial y promueve un
desarrollo sostenible, al reconocer las interacciones socioecoldgicas entre los ecosistemas y los
asentamientos humanos del Valle de México, en un marco que prioriza el derecho al agua y la adaptacion
al cambio climatico.

Asimismo, el programa adopta una delimitacion flexible que puede ajustarse segun la dimensién tematica,
lo que permite abordar problematicas desde una perspectiva regional cuando su naturaleza asi lo requiere
y adecuar el alcance de programas y proyectos a las necesidades identificadas.

En este sentido, la ZHEVM, como segunda escala de analisis, aporta al POZMVM una visién integrada y de
largo plazo. Al reconocer la interdependencia entre territorios, ecosistemas y sistemas hidricos, se favorece
una planeacién metropolitana mas articulada y con mayor capacidad para responder a desafios complejos,
como la escasez de agua, la contaminacion y la pérdida de servicios ecosistémicos, mediante esquemas de
gobernanza mas coordinados y participativos.

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 11
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Cuadro 2. Lista de municipios y demarcaciones territoriales que integran la ZHEVM

‘ Ciudad de México

1.Alvaro Obreg6n
2.Azcapotzalco
3.Benito Juarez
4.Coyoacan
5.Cuajimalpa de Morelos
6.Cuauhtémoc
7.Gustavo A. Madero
8.Iztacalco
9.1ztapalapa

10.Magdalena Contreras

11.Miguel Hidalgo

12.Milpa Alta

13.Tldhuac

14.Tlalpan

15.Venustiano Carranza

wochimilco

o

" Estado de México

1.Acambay de Ruiz
Castafieda
2.Acolman
3.Aculco
4.Almoloya de Alquisiras
5.Almoloya de Juarez
6.Almoloya del Rio
7.Amecameca
8.Apaxco
9.Atenco
10.Atizapan de Zaragoza
11.Atlacomulco
12.Atlautla
13.Axapusco
14.Ayapango
15.Calimaya
16.Calpuhuac
17.Chalco
18.Chapa de Mota
19.Chapultepec
20.Chiautla
21.Chicoloapan
22.Chiconcuac
23.Chimalhuacan
24.Coacalco de Berriozabal
25.Coatepec Harinas
26.Cocotitlan
27.Coyotepec
28.Cuautitlan
29. Cuautitlan Izcalli
30.Ecatepec de Morelos
31.Ecatzingo
32.El Oro
33.Huehuetoca
34.Hueypoxtla
35.Huixquilucan
36.Isidro Fabela
37.Ixtapaluca
38.Ixtapan de laSal
39.Ixtlahuaca
40.Jaltenco
41.Jilotepec
42.)ilotzingo
43.Jiquipilco
44 Jocotitan
45.Joquicingo
46.Juchitepec
47.La Paz
48.Lerma
49.Malinalco
50.0zumba
51.Melchor Ocampo
52.Metepec
53.Mexicaltzingo

54.Morelos
%Naucalpan de Juarez

70.
71.

72.
73.

74

75.

76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

102
103
104
105

. Nextlalpan

. Nezahualcoyotl

. Nicolds Romero

. Nopaltepec

. Ocoyoacac

. Ocuilan

. Otumba

. Otzolotepec

. Ozumba

. Papalotla

. Polotitlan

. Ray6n

. San Antonio La Isla

. San Felipe del

Progreso

San José del Rincon

San Martin de las

Piramides

San Mateo Atenco

Soyaniquilpan de

Judrez

. Tecamac

Temamatla

. Temascalapa

. Temascalcingo

. Temoaya

. Tenancingo

. Tenango del Aire

.Tenango del Valle

. Teoloyucan

. Teotihuacan

. Tepetlaoxtoc

.Tepetlixpa

. Tepotzotlan

. Tequixquiac

. Texcaltitlan

. Texcalyacac

. Texcoco

. Tezoyuca

. Tianguistenco

. Timilpan

. Tlalmanalco

. Tlalnepantla de Baz

. Toluca

. Tonanitla

. Tonatico

. Tultepec

. Tultitlan

. Valle de Chalco
Solidaridad

. Villa del Carbon

. Villa Guerrero

. Xalatlaco

. Xonacatlan

106. Zacualpan

107
108

109. Zumpango

. Zinancantepec
. Zumpahuacéan

.

1.Ajacuba

2.Apan

3.Atitalaquia

4.Atotonilco de Tula

5.Chilcuautla

6.Emiliano Zapata

7.Epazoyucan

8.Mineral de la Reforma

9.Mixquiahuala de Juarez
10.Pachuca de Soto
11.Progreso de Obregon
12.San Agustin Tlaxiaca
13.Singuilucan
14.Tepeapulco
15.Tepeji del Rio de

Ocampo

16.Tepetitlan
17.Tetepango
18.Tezontepec de Aldama
19.Tizayuca
20.Tlahuelilpan
21.Tlanalapa
22.Tlaxcoapan
23.Tolcayuca
24.Tula de Allende
25.Villa de Tezontepec

26.Zapotlan de Juarez
27.Zempoala

1.Atlatlahucan
2.Ayala
3.Cuautla
4.Cuernavaca
5.Emiliano Zapata
6.Huitzilac
7.)Jiutepec
8.Miacatlan
9.0cuituco
10.Temixco
11.Tepalcingo
12.Tepoztlan
13.Tetela del Volcan
14.Tlalnepantla
15.Tlaltizapan de
Zapata
16.Tlaquiltenango
17.Tlayacapan
18.Totolapan
19.Xochitepec
20.Yautepec

k21 .Yecapixtla

Fuente: Elaboracion con base en delimitacién establecida para la ZHEVM.
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Fuente: Elaboracié \fse en Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022. Cartografia Geoestadistica Urbana y Rural
Amanzanada 20 d Nacional de Caminos (RNC) 2022. Conjunto de Datos Vectoriales de Carreteras y Vialidades Urbanas Ediciéon
1.0. (Distribucién por entidad federativa).
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1.3. Fundamentacion y motivacion

Este apartado establece las bases legales que sustentan la formulacién del POZMVM, mediante un analisis
integral de los marcos juridico, programatico y administrativo, en los ambitos internacional, federal, estatal
y municipal/demarcacion. Se consideran de manera especifica las disposiciones correspondientes a las
entidades que conforman la Zona Metropolitana: Ciudad de México, Estado de México, estado de Hidalgo
y estado de Morelos, las cuales se fundamentan en las competencias y atribuciones conferidas a los
distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de construir un entramado normativo, estratégico e
institucional sélido que garantice la seguridad juridica de la poblacién y una gestion territorial
metropolitana eficaz, equitativa y sustentable.

En este contexto, el marco juridico comprende el analisis de compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano sostenible y medio ambiente, incluyendo
instrumentos globales como la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En el
ambito nacional destacan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales,
federales y estatales junto con sus respectivas constituciones estatales, asi como sus respectivos
reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de ordenacién territorial y desarrollo
metropolitano, valorando sus alcances y areas de oportunidad.

El marco programatico incorpora la revisidon de estrategias, planes y programas vigentes a nivel nacional,
iniciando con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
2020-2040, asi como los diversos instrumentos vigentes a escala estatal, incluyendo los de desarrollo
urbano, ordenamiento ecoldgico territorial y desarrollo metropolitano de cada entidad involucrada. Este
marco permite establecer una visién estratégica de corto, mediano y largo plazo para la ZMVM, procurando
su alineacién y congruencia entre los tres niveles de gobierno.

Por su parte, el marco administrativo analiza la estructura, atribuciones y mecanismos de actuacion de la
Administracién Publica Federal y de las administraciones publicas estatales y municipales/demarcaciones,
de conformidad con sus respectivas leyes organicas, reglamentos interiores y demas disposiciones
administrativas. Este analisis busca asegurar la vinculacion institucional y la coordinacién efectiva entre las
dependencias de los tres érdenes de gobierno, condicién indispensable para una implementacion eficiente,
transparente y operativa del Programa.

La articulacion de los tres marcos no se limita a un ejercicio tedrico, sino que se refleja en la practica
mediante la traduccion: del marco juridico en lineamientos normativos aplicables, la incorporacion de
dichos lineamientos en los objetivos, politicas y estrategias definidos en este Programa y finalmente, su
ejecucioén a través de las estructuras administrativas responsables de implementarlos y darles seguimiento.
De este modo, el enfoque integral asegura que cada decision del POZMVM esté respaldada juridicamente,
alineada programaticamente y gestionada institucionalmente, reduciendo contradicciones, fortaleciendo
la coherencia sectorial'y garantizando mecanismos claros de corresponsabilidad entre los distintos 6rdenes
de gobierno.

A partir de esta integracion se definen los objetivos, principios y alcances del POZMVM, asegurando su
formulacién dentro de los limites legales establecidos, su alineacién con los compromisos internacionales
y nacionales, y su viabilidad operativa mediante estructuras institucionales claras y funcionales. Este
enfoque integral garantiza que la planeacion, ejecucién y evaluacién del POZMVM se conduzca conforme a
estandares globales, nacionales y locales, fortaleciendo la sustentabilidad, la equidad territorial, la
resiliencia urbanay la gobernanza metropolitana, pilares esenciales para su implementacién efectiva.
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1.3.1. Marco juridico

Analisis Juridico
El analisis preliminar del marco juridico vigente relacionado con el POZMVM permite identificar areas de
oportunidad para fortalecer la dimension territorial como instrumento para reducir desigualdades sociales,
econdémicas y ambientales en la metrdpoli, entre las cuales destaca:

Enfoque juridico y normativo integrado

En primer lugar, se considera fundamental que se promueva una armonizacion completa de todo el marco
juridico en materia de ordenamiento territorial. Esto implica la integracién del ordenamiento ecolégico con
la planeacidén del desarrollo urbano que actualmente se contemplan en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente, respectivamente. Esto permitird abordar de forma sistémica y holistica, aspectos
gue hasta este momento se han visto como instrumentos separados sobre un mismo territorio. Con base
en lo anterior, la presente actualizacién del POZMVM debe convertirse en un parteaguas donde se parta de
una nueva visién del territorio.

Mayor coherencia sectorial

El marco juridico debe promover que acciones gubernamentales estén alineadas con una politica
metropolitana integral, la cual en buena medida debe surgir del POZMVM, pero también de una visidon
metropolitana expresada por los diversos sectores en que se organiza la administracién publica.

Lo anterior implica un enfoque normativo integrado en el cual las leyes e instituciones promuevan la
gestion metropolitana de una forma mas decidida, fomentando la cooperacidon entre los diversos 6rdenes
de gobierno.

Reconocimiento de lo metropolitano

El fendmeno metropolitano cuenta con un reconocimiento en el marco constitucional y legal vigente. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 115, fraccion VIy 122, apartado C,
asi como la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
establecen bases para la coordinaciéon entre 6rdenes de gobierno en territorios metropolitanos. Sin
embargo, este reconocimiento ha sido  parcial y limitado en su alcance institucional, operativo y
presupuestal.

En la practica, la gestion de las zonas metropolitanas continda fragmentada, lo que dificulta la atencién
integral de las problematicas que trascienden los limites politico-administrativos y que se presentan en
escalas locales y estatales. En este sentido, resulta necesario fortalecer el marco normativo existente, a
partir de lo ya reconocido, para avanzar hacia mecanismos de coordinacion mas eficaces, con mayor
claridad de competencias y respaldo institucional ademas de con un respaldo financiero que permitan una
gestién metropolitana efectiva.

Fortaleza institucional y planeacion con ejecucion

Para que los temas metropolitanos sean abordados de una forma adecuada se deben promover
modificaciones al marco juridico que permitan aumentar la capacidad de los tres 6rdenes de gobierno para
acordar, ejecutar, cumplir y evaluar acuerdos intergubernamentales en esta escala.

Esto implica facilitar que existan acuerdos en diversas escalas de lo metropolitano, incluyendo la
intermunicipal. Pero al mismo tiempo debe asegurar su cumplimiento y la asignaciéon de recursos. Las
asociaciones intermunicipales deben incluir programacién, financiamiento y ejecuciéon de servicios
comunes.
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Es importante que el marco normativo no solo fomente la coordinacidn intergubernamental, sino que
incluya instrumentos eficaces de gestidn, operaciéon y ejecucion de obras y acciones en el ambito
metropolitano.

Debe promoverse una administracion integrada de aspectos como agua, movilidad o residuos, donde se
evalue la posibilidad de crear agencias metropolitanas en materias especificas. Un ejemplo de ello es la
agencia metropolitana francesa fle-de-France Mobilités, cuya misién es mejorar la movilidad en la regién
mediante la promociony el acceso eficiente al transporte para mas de 12 millones de habitantes y visitantes
a la region. Su principal aporte radica en la unificacién de tarifas, rutas y servicios bajo una sola autoridad,
lo que le ha permitido superar la fragmentacién administrativa y garantizar un sistema de transporte mas
integrado y accesible.

Lo anterior implica que el POZMVM se conciba como mas que un instrumento de planeacién con caracter
técnico, sino como un instrumento de gestion territorial conjunta que sirva de guia para todos los érdenes
de gobierno.

Esto implica pasar de la planeacion a la gestidn, financiamiento y administracion efectiva de los servicios
metropolitanos. Especificamente en materia de financiamiento es necesario plantear fondos y estructura
presupuestal comun, para lo cual se necesitan mecanismos financieros intergubernamentales basados en
lo local, principalmente las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria, las cuales tienen un
alto potencial recaudatorio que no ha sido totalmente aprovechado.

Armonizacion legislativa

En resumen, se considera fundamental coordinar una agenda con otros proyectos legislativos de
ordenamiento territorial. Esto permitira perfeccionar el marco juridico para que lo metropolitano tenga un
lugar preponderante en los temas de discusion publica.

Especificamente en materia de las leyes relacionadas con proteccion civil, riesgos, cambio climatico,
residuos soélidos y sistemas hidricos es necesario promover su mayor vinculacién con el ordenamiento
territorial metropolitano. Esto representa una oportunidad, ya que un enfoque que vincule estos temas
contribuird de manera significativa en'la prevencion, mitigacion y atencién de situaciones de emergencia,
ademas de facilitar una planeacién mas integral y resiliente.

Especificamente, respecto a la gestion del agua, uno de los enfoques clave del POZMVM es el de cuenca, el
cual resulta fundamental considerando sistemas e infraestructuras compartidas como el Cutzamala o el
Lerma, que atraviesan multiples municipios, demarcaciones y entidades. A pesar de ello, ni la Ley de Aguas
Nacionales ni otras legislaciones locales hacen mencién al enfoque metropolitano, lo cual debilita las
posibilidades de establecer convenios de coordinacion eficaces entre actores intermunicipales y representa
una barrera significativa para la gobernanza hidrica integrada que requiere la ZMVM, especialmente en
contextos de estrés hidrico y alta vulnerabilidad.

En conjunto, el marco juridico actual presenta importantes retos de integracién territorial, especialmente
en su dimensidon metropolitana. Para fortalecer al POZMVM como una herramienta efectiva de
transformacion, es necesario impulsar una armonizaciéon normativa entre drdenes de gobierno y sectores,
lo que implica plantear de manera transversal el enfoque territorial, incorporar una visiéon metropolitana
en la legislacion ambiental, hidrica, de riesgos y de bienestar social, y promover una ley de coordinacion
metropolitana que sirva como base para la gobernanza efectiva.
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Presentacion del Marco Normativo Vigente
El marco normativo vigente relacionado con la actualizacién del POZMVM, da cuenta de los siguientes
grandes ambitos de validez normativa que ademas sustentan su formulacion:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art.115y 122).
e Documentos Internacionales.
= Leyes Generalesy Legislacién Federal.
= Legislacién de las Entidades Federativas.

La legislacién aplicable se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Fundamentacién legal para la actualizacién del POZMVM

Base Constitucional . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Acuerdo de Paris que establece objetivos de reduccion de emisiones para limitar el aumento de
la temperatura global.

e Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablicay el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu)

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

e  Carta Mundial para el Derecho a la Ciudad

e Comision de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (CDS) para integracién y en la
elaboracién de las politicas en los niveles nacional, regional e internacional

. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

e Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono: Establece un marco para la
proteccion de la capa de ozono.

e  Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra
las Personas con Discapacidad

¢ Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto
(CMNUCCQ)

e  Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas (Convencién RAMSAR)

e  Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES)

e Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

e  Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Ambito Internacional e  Convencionsobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

e  Convenio 169 de |la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién

e  Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

e . Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)

e  Cumbre dela Tierra (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica)

e Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

e - Declaracién Universal de los Derechos Humanos

e Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO

e  Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres

e Nueva Agenda Urbana

e Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

e  Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

e  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

e  Protocolo de Kyoto

e Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (Protocolo de
Montreal)

e  Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM)

e  (Cddigo Fiscal de la Federacion

Leyes Generales y e LeyAgraria

Ambito Federal e Leyde Aguas Nacionales

e Leyde Asistencia Social
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Disposiciones, leyes, normas e instrumentos juridicos vigentes con injerencia en la elaboraciéon del POZMVM

e Leyde Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

e Leyde Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica

e Leyde Desarrollo Rural Sustentable

e Leyde Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar

e LeydeIngresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025

e Leyde Planeacién

e Leyde Seguridad Nacional

e Leyde Vias Generales de Comunicacién

e Leyde Vivienda

e Leydel Impuesto sobre la Renta

e Ley Federal de Consulta Popular

e Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas

e Ley Federal para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo

e Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

e Ley General de Cambio Climatico

e Ley General de Culturay Derechos Culturales

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

e Ley General de Poblacion

e Ley General de Proteccion Civil

e Ley General de Turismo

e Ley General de Vida Silvestre

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

e Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Ley General parala Inclusién de las Personas con Discapacidad

e Ley General para la Prevencién'y Gestién Integral de los Residuos

e Ley General de Economia Circular

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal

e LeyReglamentaria del Servicio Ferroviario

e Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a
espacios construidos de servicio al publico. Especificaciones de seguridad.

¢ Normas Oficiales Mexicanas CONAGUA (001, 003 y 011) relativas a sistemas de agua potable,
tomas domiciliarias y alcantarillado sanitario, pozos de extraccién de agua y a la disponibilidad
media anual del agua en cuencas y acuiferos nacionales.

¢ NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos.

¢ NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General
de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacién.

e NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos para el fortalecimiento del sistema
territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio
climatico a través del ordenamiento territorial.

¢  NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacién.

¢ NOM-005-SEDATU-2024, Contenidos generales para planes o programas municipales de
ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano.

¢ NOM-006-SEDATU-2024, Clasificacién, caracterizaciéon y delimitacién de zonas no susceptibles
para asentamientos humanos en la zonificacion primaria por presentar riesgos criticos
originados por amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y las asociadas al cambio climatico o
por tener valor ambiental o cultural en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacién Territorial.

¢ NOM-034-SCT2/SEDATU-2022, Sefializacién y dispositivos viales para calles y carreteras.

e Normas Oficiales Mexicanas SEMARNAT en las siguientes materias: Agua; Contaminacién por
Ruido; Emisiones de Fuentes Fijas; Emisiones de Fuentes Méviles; Impacto Ambiental; Lodos y
Biosélidos; Medicién de Concentraciones; Metodologias; Proteccién de Flora y Fauna; Residuos
y Suelos

e  Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Areas Naturales Protegidas
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Disposiciones, leyes, normas e instrumentos juridicos vigentes con injerencia en la elaboraciéon del POZMVM

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Autorregulacion y Auditorias Ambientales

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Impacto Ambiental

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecolégico

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmédsfera

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

e Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural _

e  Constitucién Politica de la Ciudad de México

e  (Cddigo Fiscal de la Ciudad de México

e Ley Ambiental de la Ciudad de México

e Leyde Accesibilidad para la Ciudad de México

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México

e Leyde Asistencia e Integracion Social para el Distrito Federal

e Leyde Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México

e Ley de Derechos de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México

e Leyde Desarrollo Agropecuario, Rural, y Sustentable de la Ciudad de México

e Leyde Desarrollo Social para el Distrito Federal

e Leyde Desarrollo Urbano del Distrito Federal

¢ Leyde Economia Circular de la Ciudad de México

¢ Leyde Responsabilidad Ambiental de la Ciudad de México

e Leyde Espacios Culturales Independientes de la Ciudad de México

e Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles del Distrito
Federal

¢ Leyde Fomento Cultural de la Ciudad de México

e Leyde Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

e Leyde Huertos Urbanos de la-Ciudad de México

e LeydeIgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México

e Leydel Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de México

e Leydel Sistema de Cuidados de la Ciudad de México

Ambito Ciudad e LeydeIngresos de la Ciudad para el Ejercicio Fiscal 2025
de e Leyde los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México
Estatal s [ ) . o -
México ¢ Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario del Distrito Federal
¢ Ley de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de
México

e Ley de Movilidad para la Ciudad de México

¢ Ley de Participacién Ciudadana

e  Leyde Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México

e Leyde Planeacién Demografica y Estadistica para la Poblacién del Distrito Federal

e Leyde Residuos Sélidos del Distrito Federal

¢ Leyde Turismo de la Ciudad de México

e Leyde Vivienda para la Ciudad de México

e Leydel Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México

e Ley del Sistema de Planeaciéon del Desarrollo de la Ciudad de México

e Leydel Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

e Leydel Territorio de la Ciudad de México

e Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

e Ley Organica del Instituto de Planeaciéon Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México

e Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México

e Leypara el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento

e Leypara el Desarrollo Econémico de la Ciudad de México

e LeyparalaIntegracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México

e Leyde Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México

e LeyparalaRetribucion por la Proteccion de los Servicios Ambientales del Suelo de Conservacién
de la Ciudad de México
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Disposiciones, leyes, normas e instrumentos juridicos vigentes con injerencia en la elaboraciéon del POZMVM

e Norma Ambiental para la Ciudad de México NACDMX-002-RNAT-2019, que establece los
requisitos, lineamientos y especificaciones técnicas para la produccién agroecoldgica en el suelo
de conservacion de la Ciudad de México

e  Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2025.

e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

e  (Cddigo Administrativo del Estado de México

e  (Cddigo Financiero del Estado de México y sus Municipios

e  (Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México

e Leyde Agua para el Estado de México y Municipios

e Leyde Asistencia Social del Estado de México y sus Municipios

e Leyde Bienestar y Desarrollo Social del Estado de México

e Ley de Cambio Climéatico del Estado de México

e Leyde Derechosy Cultura Indigena del Estado de México

e Ley de Fomento Econémico del Estado de México

e Ley de Fomento y Proteccién del Maiz Nativo como Patrimonio Biocultural y Alimentario del
Estado de México

¢ LeydelIgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México

e LeydelIngresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2025

Estado de ¢ Leyde Movilidad y Sequridad Vial del Estado de México y sus Municipios

México e Leyde Planeacién del Estado de México y Municipios

e Leyde Seguridad del Estado de México

e Leyde Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de México

e Leyde Vivienda del Estado de México

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México

¢ Ley Organica Municipal del Estado de México

¢ LeyparalaImplementacion de Energias Limpiasy Renovables en los Edificios Publicos del Estado
de México y Municipios

e Leyparalalnclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de México

e Leyparala Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana

e Ley Reglamentaria de las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México

e LibroV del Cédigo Administrativo del Estado de México

e  Libro XIV del Cédigo Administrativo del Estado de México.

e  Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2025

e Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de México

e  Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

e LeyApicola parael Estado de Hidalgo

e LeydeAcceso de las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado De Hidalgo

e Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo

e Ley de Asistencia Social para el Estado de Hidalgo

e Ley de Catastro del Estado de Hidalgo

e Leyde Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo

e Leyde Culturay Derechos Culturales del Estado de Hidalgo

e Leyde Derechosy Cultura Indigena del Estado de Hidalgo

e Leyde Desarrollo Agricola Sustentable para el Estado de Hidalgo

e Leyde Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo

e Leyde Desarrollo Pecuario para el Estado de Hidalgo

’ e Leyde Desarrollo Social del Estado de Hidalgo

e Ley parael Fomento al Desarrollo Energético Sustentable del Estado de Hidalgo

e Leyde Fomentoy Desarrollo Econémico para el Estado de Hidalgo

e Leyde Fomentoy Proteccién del Maiz Nativo del Estado de Hidalgo

e Leyde Hacienda del Estado de Hidalgo

e Leyde Hacienda para los municipios del Estado de Hidalgo

e LeydelImagen Urbana para el Estado de Hidalgo

e LeydeIngresos del Estado Libre y Soberano de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal del Ailo 2025

e Leyde Mitigacién y Adaptacién ante los efectos del Cambio Climatico para el Estado de Hidalgo

e Leyde Movilidad y Transporte para el Estado de Hidalgo

e Leyde Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo

‘ Hidalgo
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Disposiciones, leyes, normas e instrumentos juridicos vigentes con injerencia en la elaboraciéon del POZMVM

e Leyde Planeaciény Prospectiva del Estado de Hidalgo

e Leyde Poblacién para el Estado de Hidalgo

e Leyde Prevenciény Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo

e Leyde Proteccion Civil del Estado de Hidalgo

e Ley de Regulacion de Desarrollos Industriales del Estado de Hidalgo

e Leyde Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo

e Leyde Transitoy Seguridad Vial para el Estado de Hidalgo

e Leyde Turismo Sustentable del Estado de Hidalgo

e Leyde Vias de Comunicaciény Transito del Estado de Hidalgo

e Leyde Vivienda del Estado de Hidalgo

e Ley Estatal de Agua y Alcantarillado para el Estado de Hidalgo

e LeyIntegral para las Personas con Discapacidad

e Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo

e Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo

e Leyparalalgualdad Entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo

e Leyparala Proteccién al Ambiente del Estado de Hidalgo

e  Presupuesto de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2025

¢ Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo . \

e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio 1888

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos

e Leyde Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos

e Leyde Catastro Municipal para el Estado de Morelos

e Leyde Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Morelos

e Leyde Culturay Derechos Culturales del Estado de Morelos

e Leyde Desarrollo Econémico Sustentable del Estado Libre y Soberano de Morelos

e Leyde Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos

e Leyde Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Morelos

e Leyde Desarrollo Social para el Estado de Morelos

e Leyde Fomento de la Cultura del Cuidado del Agua en el Estado de Morelos

¢ Leyde Fomentoy Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas
del Estado de Morelos

e Leyde Fomentoy Proteccién Pecuaria del Estado de Morelos

e Leyde Hacienda Municipal del Estado de Morelos

e Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Morelos

¢ LeydeIngresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2025

e Leyde Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos

Morelos ¢ Ley dePlaneacion del Estado de Morelos
e Ley de Proteccién y Conservaciéon del Maiz Criollo en su estado genético para el Estado de
Morelos

e Leyde Residuos Sélidos y de Economia Circular para el Estado de Morelos

e Leyde Transito del Estado de Morelos

e Leyde Movilidad, Transporte y

e  Seguridad Vial del Estado de Morelos

e Leyde Turismo del Estado de Morelos

e Leyde Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos

e Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos

e Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos

e Ley Estatal de Agua Potable

e LeyEstatal de Fauna

e  Ley Estatal de Proteccién Civil de Morelos

e Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos

e Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

e Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

e Leyparalalnclusién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Morelos

e Nueva Ley de Participacién Ciudadana de Morelos

e  Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el Ejercicio Fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2025
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e Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial

e Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

e Reglamento en materia de Contaminacién por Vehiculos Automotores de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

e Reglamento en materia de Ecozonas de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos

e Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

¢ Reglamento en materia de Residuos Sélidos Municipales y Especiales de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos

Fuente: Elaboracion con base en legislacién vigente.

1.3.2. Marco de planeacion
La actualizacion del POZMVM requiere una revision integral del marco de planeacién que sustentay orienta
las decisiones de ordenamiento metropolitano en materia de planeacién territorial, desarrollo urbano y
coordinacidon metropolitana. En este contexto, en este apartado se compila y analizan los instrumentos
programaticos vigentes a nivel federal, metropolitano, estatal y municipal/demarcacion, destacando los
elementos clave que guardan relacién con el Programa.

La articulacién entre estos instrumentos permite identificar sinergias y oportunidades para fortalecer la
gestién intergubernamental de la Zona Metropolitana, asegurando que lo plasmado en el presente
Programa sea congruente con las diferentes escalas de planeacién, al igual que los desafios sociales,
econdémicos, ambientales y demograficos que enfrenta la metrépolis.

En relacién con ello, es importante resaltar que el marco de planeacion se articula en cuatro escalas de
analisis: i) federal, con estrategias generales y transversales que marcan la pauta para todos los estados
del pais; ii) metropolitano, mediante la revisién del POZMVM vigente; iii) estatal, que contempla el marco
especifico para los estados de la ZMVM reflejando la visiéon particular de su realidad territorial; y, iv)
municipal/demarcacion, abordando los 84 municipios y demarcaciones territoriales que conforman la
ZMVM.

Con este predmbulo, a continuacién, se muestra el cuadro que sistematiza los principales instrumentos a
nivel federal, metropolitano y estatal que tienen relevancia directa para el POZMVM.
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Cuadro 4. Fundamentacién programatica para la actualizacion del POZMVM
Numero de los objetivos,
estrategias, lineas de accion,
instrumentos o proyectos de
relevancia para el POZMVM

Ambito Federal

Nombre del instrumento de
planeacién con su fecha de
publicacion o adopcion

Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Plan Nacional de Desarrollo
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)
el 15 de abril de 2025

Programa Regional de Desarrollo
del Centro
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)
el 30 de abril de 2014
Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)
el 1 de septiembre de 2025

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial 2020 -
2040
Publicado en el en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 9 de abril de
2021

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano
Publicado en el en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 15 de abril de
2026

Objetivo 2.9, 2.10, 3.7, 3.9,
42,45y4.6

Estrategias 2.3, 2.5, 4.1,
51y5.2

Objetivos prioritarios 1, 3
y 4.

Estrategias prioritarias:
1.1,1.2,1.3,15,2.1, 3.1,
3.4,3.5,4.1-44

Objetivos 1.1.1-1.1.6,
3.3.1-3.34

Estrategia ENOT por
Sistema Urbano Rural
(SUR) Centro II: CDMX-
Toluca, integrado por las
entidades federativas:
Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de
México, Morelos, Puebla,
Veracruz.

Objetivos: 1,2,3y 4
Estrategias: 1.2, 1.3, 1.5,
2.1,2.3,24,25,3.3,34,
4.2,43,44,47

El tema principal que aborda el Plan es un modelo de desarrollo basado en el Humanismo Mexicano,
cuyo eje rector es el bienestar de la poblacién, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Este
modelo busca fortalecer los derechos sociales, promover un crecimiento econémico con equidad y
avanzar en la transicion energética y digital del pais. Con relacién al enfoque de ordenamiento
metropolitano, establece una articulacién entre el desarrollo con bienestar y la planeacidn territorial,
al priorizar la gestién integral del territorio, la conectividad regional, la seguridad hidrica y la movilidad
sostenible; reconociendo que el crecimiento urbano debe ser estructurado bajo criterios de
sustentabilidad, equidad y resiliencia. En el Plan se abordan los Cien Compromisos para el Sequndo
Piso de la Transformacién, destacando en el ambito metropolitano: el Programa de mejora urbana,
Este Programa aborda como tema principal el fortalecimiento del desarrollo integral y equilibrado de
la region centro del pais, mediante una estrategia territorial que articula la productividad econémica,
el bienestar social, la sostenibilidad ambiental y la infraestructura regional. Su relacién con el enfoque
metropolitano radica en la promocion de sistemas integrales de ordenamiento urbano, conectividad
interestatal y gobernanza regional, fundamentales para la ZMVM.

El Programa . constituye una base programatica al establecer principios rectores de justicia
socioespacial, inclusion, sostenibilidad y derecho a la ciudad. Asimismo, articula objetivos estratégicos
como el ordenamiento territorial con enfoque de derechos humanos y la vivienda adecuada,
promoviendo una gobernanza eficazy coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno para el desarrollo
equilibrado, seguro y resiliente del territorio.

Es el instrumento rector del ordenamiento territorial en México con horizonte al 2040. Establece la
necesidad de una estructuracién territorial funcional, un desarrollo con bienestar e inclusién
productiva, y una gobernanza territorial eficaz y participativa. Es clave para el POZMVM al articular
instrumentos de  planeaciéon, proyectos estratégicos, mecanismos de coordinacién
intergubernamental y participaciéon social en los procesos de ordenamiento metropolitano. Este
documento reconoce el fendmeno metropolitano como estratégico en el desarrollo econémico, social,
cultural y ambiental del pais, y coloca la implementacién y fortalecimiento los instrumentos
metropolitanos de gobernanza, planeacién y financiamiento. Destacan como parte de las estrategias
metropolitanas el impulso a la infraestructura verde, fortalecer los consejos metropolitanos, y
promover la incorporacién legislativa de términos y condiciones para la coordinacion
intergubernamental. Se plantean retos especificos para la ZMVM, como: la identificaciéon de suelos
degradados para politicas de restauracion, fomentar un reparto modal sostenible, tanto para logistica
como para movilidad urbana e intraurbana y establecer mecanismos de calidad del aire.

Constituye un instrumento clave para orientar la politica territorial del pais. Su vinculo con el
ordenamiento metropolitano radica en su enfoque multiescalar, asi como en la promocién de un
modelo de desarrollo territorial justo, sostenible y equitativo. A través de sus objetivos, impulsa la
planeacion participativa, la gobernanza metropolitana, la gestiéon del suelo con funcién social y la
incorporacién de criterios de resiliencia y sostenibilidad ambiental, consoliddndose como un referente
técnico y normativo para guiar un desarrollo coordinado, incluyente y equilibrado en la ZMVM.
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Plan Nacional de Restauracién
Ambiental (PNRA) 2025 - 2030
Publicado el 8 de septiembre de 2025
en el DOF, dentro del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2025-2030.

Politica Nacional de Suelo
Publicado en el en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 12 de diciembre
de 2020
En proceso de actualizacion*

Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial
Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de octubre de
2023

Programa Sectorial de Agriculturay
Desarrollo Rural
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 1 de septiembre
de 2025

relevancia para el POZMVM

e  Objetivos prioritarios: 2 y
3
Estrategias prioritarias:
2.1,23y3.2
Lineas de accion
relevantes: 2.11, 2.1.3,
2.3.2,3.21y3.23

Principios: 3,4, 5,6,8y 9
Retos estratégicos: 1-6

e  Eje 1: Movilidades
articuladas al desarrollo
econdmico territorial.
Objetivo prioritario 2
Objetivos especificos 1.2,
1.3.

e  Estrategia 2.3

. Linea de-accion 1.1.3.

Obijetivos prioritarios: 1y
3

Estrategias prioritarias:
1.2,1.4,2-5,31y3.2

Establece la politica nacional para la restauracién de ecosistemas degradados con incidencia en
territorios urbanos y periurbanos, priorizando la recuperaciéon de cuencas, suelos y sistemas
ambientales estratégicos afectados por la expansién urbana, la presion demografica y las actividades
productivas. Su relacién con el ordenamiento metropolitano radica en la incorporacién de la
restauraciéon ecolégica como componente estructurante del territorio, el fortalecimiento de la
infraestructura metropolitana, la reduccién de vulnerabilidades ambientales y la coordinacién
intergubernamental para la gestién de sistemas ecolégicos que trasciendes los limites administrativos,
contribuyendo a la resiliencia ambiental y climatica de la ZMVM.

Esta politica busca regular el uso del suelo.en México de manera eficiente, priorizando la funcién social
y ambiental del mismo, con el objetivo de promover un desarrollo urbano ordenado y equitativo. En el
contexto del POZMVM, la politica establece principios de equidad y sostenibilidad, alineandose con la
necesidad de organizar el crecimiento urbano, gestionar el suelo urbano disponible y promover la
regularizacion de asentamientos informales y la mejora de la infraestructura en areas de alto rezago.
Su implementacién esta orientada a una gestién eficaz del suelo y a la reduccién de la especulacién y
la ocupacién irregular del mismo, lo cual es imprescindible contemplar para la ZMVM. Destaca el
impulsar la-modernizacién de los registros publicos de la propiedad y catastros en varios estados,
incluyendo Ciudad de México. Estado de México, Hidalgo y Morelos; asistir los conflictos territoriales
asociados con la regularizaciéon del suelo, y promover la incorporacién legislativa de términos y
condiciones para la coordinacién intergubernamental en las ZM.

El tema central de la Estrategia es el derecho a una movilidad segura, accesible, sostenible, eficiente,
incluyente y con enfoque de equidad, estableciendo las bases para transformar la movilidad en México
através de una politica publica coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno. Esto permite que la
movilidad deje de ser tratada de forma aislada y se incorpore como elemento clave en la estructuracion
del territorio y la formulacién del POZMVM. Se destaca que si bien, la estrategia pone en el centro a las
personas, también se considera el impulso a la conectividad ferroviaria, aeroportuaria e infraestructura
carretera.

El tema principal que aborda el Programa es el fortalecimiento de la autosuficiencia alimentaria y el
bienestar de la poblacion rural mediante el incremento de la produccion agropecuaria, pesquera y
acuicola, con énfasis en pequefios y medianos productores, asi como la promocién de sistemas
productivos sostenibles a partir del manejo responsable de los recursos naturales, la adaptacién al
cambio climatico y el uso eficiente del agua. Asimismo, impulsa el fortalecimiento de las cadenas de
valor agroalimentarias, mecanismos de comercializacién y asistencia técnica. Con relacién al enfoque
de ordenamiento metropolitano, su incidencia se observa en la dinamica territorial de las zonas
periurbanas de la Zona Metropolitana del Valle de México, particularmente en la conservacién de
suelos agricolas, la contencién de la expansion urbana sobre areas productivas y la permanencia de
actividades primarias, asi como en la articulacién entre territorios rurales y urbanos mediante los
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio .
Publicado en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el 7 de septiembre
de 2012

Programa Sectorial del Medio .
Ambiente y Recursos Naturales
Publicado en el Diario Oficial de la .

Federacion (DOF) el 8 de septiembre
del 2025

Programa Sectorial de Energia .
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 22 de diciembre .
del 2025

Programa General de Vivienda
Publicado en el Diario Oficial de la .
Federacién (DOF) el 3 de junio de 2025

Estrategias: 24, 25, 26, 31
y 32.

Regionalizacién ecolégica
nacional, 145 unidades
denominadas unidades
ambientales biofisicas
(UAB).

Objetivos prioritarios: 1, 2,
3,4y5

Estrategias prioritarias:
1.4,2.1-2.4,3.1,3.3, 4.1,
5.1,53y54

Objetivos prioritarios: 1, 4
y5

Estrategias prioritarias:
15,16,42,4551y5.4

Obijetivos prioritarios: 1, 2,
3y5

Estrategias prioritarias:
1.1,1.3-1.6, 2.2-2.4, 3.2,
3.3,5.1,5.2,5.4,6.5

sistemas de abasto alimentario, lo que contribuye a un modelo territorial mas equilibrado y funcional
en el ambito metropolitano.

El tema central del Programa es la regulacién y regionalizacién con base en la vocacién ecoldgica del
territorio y las aptitudes sectoriales, asi como la identificacién de areas de atencién prioritaria. Se
vincula directamente con el ordenamiento metropolitano al proporcionar criterios de resiliencia
climatica y adaptacion en la planeacion urbana, regulacion del crecimiento urbanoy mejora de vivienda
en zonas aptas ambientalmente, promocién de la gestién de riesgos de manera coordinada entre los
tres niveles de gobierno, y la regionalizacién UAB permitiendo que las decisiones sobre uso de suelo,
infraestructura y vivienda en areas metropolitanas se alineen con las condiciones ecolégicas reales del
territorio, promoviendo un desarrollo urbano mas sostenible y funcional.

Este Programa se centra en revertir los procesos de degradacién ambiental mediante la conservaciéon
de los ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad y la gestion sostenible de los recursos naturales,
incorporando acciones para el control de la contaminacién y la atencién al cambio climatico. A
diferencia de otros instrumentos sectoriales, su enfoque no es productivo ni territorial en sentido
estricto, sino ambiental, por lo que su incidencia en el ordenamiento metropolitano se da a partir de la
incorporacién de criterios ecolégicos y de riesgo en la planeacién del territorio. En el caso de la Zona
Metropolitana del Valle de México, esto se traduce en la necesidad de regular el crecimiento urbano
en funcién de la capacidad ambiental del territorio, proteger zonas de recarga hidrica y areas de valor
ecoldgico, asi como integrar medidas para la mejora de la calidad del aire y la restauracién ambiental,
lo que permite orientar un modelo de ocupacién territorial mas compatible con las condiciones
ambientales de la regién.

El Programa plantea como eje la garantia de la autosuficiencia energética del pais mediante el
fortalecimiento de la infraestructura estratégica, la modernizacion del sistema eléctrico y la transicion
hacia fuentes de energia mas limpias, incorporando criterios de eficiencia, confiabilidad y
sostenibilidad. Asimismo, impulsa el desarrollo de redes de transmision, almacenamiento y
distribucién que permitan atender la creciente demanda energética, particularmente en zonas urbanas
y metropolitanas. Su vinculo con el ordenamiento metropolitano no es directo en términos normativos,
pero si estructural, en la medida en que la disponibilidad y localizacién de la infraestructura energética
condiciona los patrones de crecimiento urbano, la localizacién de actividades productivas y la viabilidad
de nuevos desarrollos. En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, esto se refleja en la
necesidad de integrar la planeacién energética con la territorial, especialmente en lo relativo a redes
eléctricas, eficiencia energética en el entorno urbano y reduccién de emisiones, contribuyendo a un
modelo de desarrollo metropolitano mas sostenible y funcional.

Tiene como objetivo asegurar el derecho a la vivienda adecuada, reconociéndola como un componente
central en la planeacion del territorio. En el contexto del ordenamiento metropolitano, su relevancia se
vincula con la necesidad de articular la politica de vivienda con el desarrollo urbano, a fin de orientar
la localizacién de nuevas viviendas hacia esquemas mas sostenibles y evitar procesos de expansion
dispersa. En este sentido, promueve un modelo de gestién del suelo que incorpora la vivienda como
elemento estructurante del territorio, asi como la coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno
para el mejoramiento integral de los asentamientos urbanos y periurbanos, particularmente en zonas

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 25



Gobierqo de

' Meéxico | DesarrolloTerritorial

Nombre del instrumento de

planeacién con su fecha de
publicacion o adopcion

Numero de los objetivos,
estrategias, lineas de accion,
instrumentos o proyectos de

7. GOBIERNO DE LA

i
% {i@_ CIUDAD DE MEXICO

‘?MEXICO ¢ 3.‘?‘_ HIDALGO & MORELOS

Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Plan Hidrico Nacional .
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de diciembre .
de 2020
En proceso de actualizacion*

Actualizacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico.
Vision 10-20-40
Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 30 de septiembre
de 2024

Programa Nacional de Proteccién
Civil .
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 5 de diciembre de
2022

Programa Nacional para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial .
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de diciembre de
2022

Programa Sectorial de .
Comunicaciones y Transportes

relevancia para el POZMVM

Objetivos prioritarios: 1, 3,
4y5

Estrategias prioritarias:
1.1,1.2,1.4,23,41-43y
5.1-5.3

Lineas de accién
destacadas: A1.6, M3.9,
M7.7, T6.4

Estrategias prioritarias:
1.2,1.5,21,22,31,42y
4.3

Estrategias prioritarias:
1.1,1.2,21y23

Objetivos prioritarios: 1, 2,
3

gue presentan altos niveles de vivienda abandonada, deshabitada o deteriorada, como ocurre en
diversos municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Busca garantizar la gestion sostenible del agua en todo el pais. A través de la gestion del agua, el PNH
se vincula estrechamente con el POZMVM, especialmente en la implementacion de estrategias de
ordenamiento hidrico y urbano para mitigar riesgos de inundacién y sequias, y promover el acceso
equitativo al agua en areas vulnerables.

Establece una hoja de ruta para que el pais logre la resiliencia climatica y la neutralidad de carbono
hacia mediados de siglo, integrando tres componentes interdependientes: la mitigacién para transitar
hacia una economia de bajas emisiones, la adaptacion para fortalecer la capacidad de respuesta de
comunidades y ecosistemas ante impactos inevitables, y una politica climatica transversal enfocada en
mejorar la gobernanza, el financiamiento y la transparencia. Busca transformar estructuralmente la
economia poniendo al centro a las poblaciones mas vulnerables y garantizando el derecho a un medio
ambiente sano para las generaciones presentes y futuras. Para la ZMVM, las acciones de mayor interés
incluyen la atencién prioritaria en materia de adaptacién para municipios criticos como Ecatepec. En
cuanto a mitigacién, destaca la creacién y fortalecimiento de instituciones locales para regular y
planear el transporte a nivel regional y metropolitano, la transicién hacia un transporte publico bajo
en emisiones, y la promocién de la densificacién urbana frente a la edificacién periférica. Se impulsa el
manejo integral de residuos bajo un enfoque de economia circular y la gestién democratica de los
recursos hidricos para asegurar su disponibilidad.

Establece estrategias y objetivos para fortalecer la gestién integral de riesgos, promover la resiliencia
y'mejorar la coordinacion ante emergencias en México. En el marco del ordenamiento metropolitano,
el Programa subraya la necesidad de incorporar planes de proteccion civil en la planeacién territorial,
con un enfoque en la prevencién y reduccién de riesgos. Especificamente, promueve la elaboracién de
ordenamientos juridicos y planes de proteccién civil a nivel federal, estatal y municipal, con la
participacion de todos los sectores.

El Programa se centra en la gestién eficiente de residuos de manejo especial, promoviendo su
prevencién, manejo y reciclaje. Relacionado con el POZMVM, destaca la importancia de integrar la
gestién de estos residuos en el ordenamiento metropolitano, a través de un marco legal adecuado y la
creacion de infraestructura para su aprovechamiento, con el objetivo de minimizar impactos
ambientales y promover un desarrollo mas sostenible. El Programa destaca acciones orientadas hacia
la economia circular y la implementacién de protocolos de Basura Cero en instituciones publicas y
universidades. Asimismo, se reconocen las iniciativas que lleva a cabo la Ciudad de México para una
gestion eficiente de los residuos. Estas experiencias seran analizadas y consideradas como referencia
para su posible adopcion en las entidades del Estado de México, Hidalgo y Morelos, con el objetivo de
avanzar hacia un modelo metropolitano eficiente en materia de gestién de residuos.

El Programa establece estrategias clave para el desarrollo de una infraestructura de transporte segura,
eficiente y sostenible, contribuyendo al bienestar social y la equidad territorial, en particular mediante
la mejora de la conectividad intermodal. En cuanto a su relacién con el POZMVM, la implementacion
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 2 de julio de 2020
En proceso de actualizacion*

Programa Sectorial de Turismo
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el8 de agosto del

2025

Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 30 de diciembre
de 2021

Programa Especial de los Pueblos
Indigenas
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 27 de diciembre
de 2021

Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 22 de diciembre
de 2020
En proceso de actualizacion*

Estrategias prioritarias:
1.4, 2.1, 2.2, 24-26, 3.2y
3.5,

Objetivos prioritarios: 1, 2
y4

Estrategias prioritarias:
1.1,14,21,41y43

Objetivo  prioritario 1,
estrategia prioritaria: 2.5,
2.10,3.1,3.2,4.1,4.4,4.10,
6.2,6.3,6.5,6.9 6.10,6.11,
6.14,9.1,y9.3

Objetivo  prioritario 2,
estrategia prioritaria: 1.3,
5.3,7.1,10.2y 10.4
Objetivo  prioritario 4,
estrategia prioritaria: 8.1y
8.2

Estrategia prioritaria: 2.1,
2.5,26y4.2

Objetivo prioritario: 5y 6.
Estrategia prioritaria: 1.6,
2.3y5.1.

de este Programa resulta crucial para garantizar una conectividad efectiva entre los diversos modos
de transporte, mejorar la infraestructura vial y promover el desarrollo urbano ordenado. Entre las
acciones se menciona la coordinaciéon e implementacion del Sistema Aeroportuario Metropolitano,
para atender la demanda de servicios aéreos del Valle de México, situacion a considerar en materia de
movilidad; y fomentar, en coordinacién con las entidades federativas, municipios y, alcaldias, la
construccién de sistemas de transporte masivo con conectividad al transporte para quienes enfrentan
largos trayectos de traslado, tal como sucede en la ZM.

El Programa se orienta al fortalecimiento del sector turistico como motor de desarrollo econédmico,
mediante la diversificacion de la oferta, la mejora de la infraestructura y servicios, asi como la
promocién de destinos bajo criterios de sostenibilidad e inclusién. Asimismo, impulsa la articulacién
territorial del turismo a través de corredores y regiones con potencial turistico, promoviendo la
integracion de cadenas de valor.y la generacién de empleo. En el contexto del ordenamiento
metropolitano, su incidencia se relaciona con la localizacién de equipamientos turisticos, la activacién
de centralidades urbanas y la puesta en valor de espacios publicos y patrimonio cultural dentro de la
Zona Metropolitana.del Valle de México. En este sentido, contribuye a la reconfiguracién de areas
urbanas con vocacién turistica, al fortalecimiento de la conectividad y a la diversificacién de usos del
suelo, lo que puede incidir en procesos de regeneracion urbana y en la consolidacién de dinamicas
econdémicas a escala metropolitana.

Este Programa establece como objetivo garantizar a las mujeres una vida libre de violencia basada en
cuatro ejes estratégicos: prevencién, atencion, sancién y erradicacién. En el contexto metropolitano,
como el de laZMVM, es clave porque impulsa la incorporacion de la perspectiva de géneroy la creacién
de espacios seguros, equitativos y libres de violencia para las mujeres en el ambito de la planeacién
urbana, fomentando la coordinacién intergubernamental y la accidn comunitaria en favor de entornos
mas justos e inclusivos. Entre las estrategias destaca la ampliacién de la oferta de médulos itinerantes
de primer contacto en zonas con indices de marginacion altos y muy altos.

Este programa busca atender de manera integral las problematicas histéricas de exclusién,
discriminacion y desigualdad que enfrentan estos pueblos, promoviendo su autodeterminacién,
desarrollo sustentable y visibilidad dentro de una Nacién reconocida como pluricultural. En el marco
del POZMVM, se destaca promover espacios de didlogo que permita a las autoridades indigenas y
afromexicanas emitir recomendaciones sobre la implementacién de los programas en su territorio.

El Programa integra una perspectiva de género, derechos humanos e interseccionalidad aplicable al
ordenamiento metropolitano, al priorizar la creaciéon de entornos seguros, equitativos y sostenibles
para mujeres y nifias. Su relacién con POZMVM radica en la promocién de un desarrollo urbano con
infraestructura, servicios y politicas que respondan a las necesidades diferenciadas de género,
aseguren la movilidad segura, la participacion igualitaria en la toma de decisiones territoriales y la
inclusién activa de mujeres en los procesos de planeacién y gobernanza metropolitana. Se destaca
favorecer la inclusién de las mujeres en la propiedad, uso y decisiones sobre la vivienda y bienes de
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produccién incluidos la tierra y los recursos naturales a fin de fortalecer su patrimonio; fortalecer la
accesibilidad y suficiencia de los servicios de salud a mujeres con mayores desventajas; e incorporar la
perspectiva de género en el disefio, planeacién y mejora de los espacios publicos.

Establece una politica cultural con enfoque de derechos humanos, inclusién y participaciéon
comunitaria, que resulta clave para el enfoque de ordenamiento metropolitano considerado en el
POZMVM. En este sentido, el fortalecimiento de la infraestructura cultural, la planeacién participativa

Programa Sectorial de Cultura e  Objetivo prioritario: 1, 3y o e o |
Publicado en el Diario Oficial de Ia 4 y la apropiacién comunitaria del territorio desde la cultura, aportan elementos sustantivos para un
Federacion (DOF) el 30 de diciembre «  Estrategia prioritaria: 1.1 ordenamiento metropolitano mas equitativo, incluyente y sustentable. Se resalta garantizar el acceso
de 2021 12y33 " 7" | alos bienesy servicios culturales de las personas a través del incremento y diversificacion de la oferta

cultural en el territorio; y la conservacion de la diversidad, memoria y patrimonio cultural mediante la
proteccién y promocién de su conocimiento y apropiacién.

Fija los lineamientos para asegurar la disponibilidad y distribucién eficiente de recursos financieros,
orientados a promover un desarrollo econédmico sostenible, equitativo e incluyente. Su alcance no es
territorial en sentido directo, pero resulta fundamental para viabilizar la implementacién de politicas
e  Objetivos: 1,3y 6. publicas al establecer los criterios de financiamiento, inversién y disciplina presupuestaria. En el
e  Estrategia 6.5, 4.3 contexto del ordenamiento metropolitano y del POZMVM, proporciona una base para sustentar
proyectos de infraestructura, planeacién urbanay vivienda con enfoque de justicia territorial, al tiempo
que contribuye a fortalecer la capacidad institucional para canalizar inversiones publicas y privadas
bajo criterios de sostenibilidad, equidad y eficiencia en el uso de los recursos.
e  Objetivos 1,2y 7-11.
e  Estrategias de ordenacién
a nivel regional y a nivel
metropolitano.
e Acciones estratégicas.
e  Comisiones

Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo
Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 4 de septiembre
del 2025

L. Metropolitanas: i) | El tema principal que aborda el POZMVM es la gestién integral y coordinada del desarrollo urbano y
Programa de Ordenacién de la Zona . L s . ; ; ) ) -
. . Comisién de Agua vy | territorial en una de las metrépolis mas complejas del pais, con el fin de orientar el crecimiento
Metropolitana del Valle de México ) 0 . ) - . . ) .
. Drenaje del Area | poblacional, proteger el medio ambiente, mejorar la calidad de vida y fortalecer la infraestructura y
(el actualmente vigente) ) L . S L. . . .
Metropolitana; i) | servicios publicos. Su relacién con el enfoque actual de ordenamiento metropolitano radica en que

Publicado en el en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 23 de marzo de
1998

Comision  Metropolitana = establece un antecedente para la actualizacién del programa, al proponer instrumentos de planeacion
de Transporte y Vialidad intergubernamental, acciones sectoriales integradas y una visién de largo plazo que busca consolidar
(COMETRAVI); iii) Comisiéon | un modelo territorial sustentable, equitativo y funcional para toda la regién metropolitana.
Metropolitana de

Seguridad Pudblica y

Procuracién de Justicia; y

iv) Comision

Metropolitana de

Asentamientos Humanos.
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Ambito Estatal: Ciudad de México

Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México
En proceso de actualizacion*

Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de diciembre de
2003
En proceso de actualizacion*

Objetivos de Desarrollo:
1.1-1.4, 23, 2.4, 3.1-34,
4.1, 4.2, 44-49,53, 63y
6.4

Agenda Metropolitana

Objetivos:

Recuperar el equilibrio
geohidrolégico de la
Cuenca de México [...]
Promover el uso mas
racional y eficiente de los
recursos naturales [...]
Actualizar y consolidar de
los instrumentos de
planeacion

Fomentar la actualizaciéon
y desarrollo de nuevos
instrumentos de
planeacion

Generar reservas
territoriales requeridas
para satisfacer las
tendencias reales [...]
Garantizar el  acceso
equitativo a la vivienda [...]
Ampliar y . mejorar las
condiciones de la
estructura vial, y estimular
el desarrollo y utilizacion
del transporte publico no
contaminante
Garantizar el
equitativo
equipamiento [...]
Fomentar la conservacion
y mejoramiento de la
fisonomia urbana[...]
Desarrollo Urbano

las

acceso
del

Este Plan establece una visién integral de largo plazo para el crecimiento y desarrollo sustentable de
la ciudad, buscando mejorar el bienestar social, reducir desigualdades y fomentar una metrépoli
ordenada y resiliente. En cuanto al ordenamiento metropolitano del POZMVM, se destaca la necesidad
de coordinar acciones a nivel metropolitano, particularmente en dreas como transporte, vivienda y
servicios publicos, con el objetivo de integrar la Zona Metropolitana del Valle de México bajo un marco
normativo comun que promueva la sustentabilidad y la eficiencia en la gestion territorial.

Establece estrategias clave para ordenar el crecimiento territorial. Plantea como objetivos la mejora de
la calidad de vida urbana y rural, el uso racional del suelo y la preservacién del medio ambiente,
integrando a diversos actores en la toma de decisiones y estableciendo politicas coordinadas a nivel
regional. Asimismo, como instrumento normativo establece la zonificacién primaria del Distrito Federal
- ahora Ciudad de México - y determina los ejes fundamentales para un desarrollo equilibrado.

Entre sus estrategias, destacan las relacionadas con la megalépolis, y la metrépolis, en donde destacan
la participacién de todos los érdenes de gobierno, para la ZMVM se plantea fortalecer los mecanismos
de coordinacion y concertacion del gobierno del Distrito Federal con las instancias generales y del
Estado de México, para atender las problematicas de transporte y vialidad,

En el Programa mencionalas franjas de integracion metropolitana, referentes a las zonas limitrofes
que requieren atencién, las cuales son: Cuajimalpa-Huixquilucan, Palmas-Temachalco, Tacuba-El
Molinito, Azcapotzalco-Tlalnepantla, Tldhuac-Chalco, Cocoyotes-Montafiitas, Acueducto de Guadalupe-
Las Palomas, Ticoman-San Juanico, Nueva Atzacoalco-Xalostoc, San Juan de Aragén-Ciudad Lago,
Pantitldn-Nezahualcdyotl, Cabeza de Juarez-Nezahualcéyotl y Santa Martha-La Paz.

También, acorde con la vocacién del territorio define la zonificacion primaria en dos zonificaciones
generales: Suelo Urbano y Suelo de Conservacion.

Como parte de las acciones con incidencia en la ZMVM, se contemplan: instrumentacién y operacién
del Ordenamiento Ecoldgico, aplicaciéon del Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire en la
ZMVM, el mejoramiento de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, programas que impulsen la
reduccidn de los residuos soélidos, analisis de programa regionales en materia de energéticos y
creacion de infraestructura a nivel metropolitano, impulso a la construccién de equipamiento de
caracter metropolitano y regional, acciones relacionadas al tratamiento de aguas residuales, e impulso
al proyecto de trenes urbanos,
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Bando 1 Por una ciudad habitable y
asequible con identidad y arraigo
local
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 16 de julio de
2025

Plan Integral de Manejo del Centro
Histérico 2023-2028
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 6 de
noviembre de 2023

Plan Maestro de la Zona Rosa
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 26 de octubre de
2022

Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Rural Sustentable
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 21 de octubre de
2014

Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 1 de agosto de 2000

Programa Sectorial Ambiental y de
Sustentabilidad

e  Principios: Tercero,
Sexto, Octavo,
Décimo Primero.

Ejes estratégicos: 1.1-1.3,
2,3.1,3.2y41

Estrategias y lineas de
accién: a, b, e, fei

Ejes: 1,2y 4

Objetivos: i) Garantizar la
permanencia de los
recursos naturales que
generan bienes y servicios
ambientales [...I; i)
Conservar y proteger los
ecosistemas, la
biodiversidad [...]; y, iii)
Fomentar el desarrollo de
instrumentos econémicos.

Ejes: 2.1,2.3y 3.1

Es un documento que establece medidas para enfrentar la gentrificacion, proteger el derecho a la
vivienda digna y garantizar la permanencia de comunidades locales en zonas con alta presién
inmobiliaria en la Ciudad de México. Entre sus principales acciones se incluyen la regulacién del
aumento de rentas, la creacién de un indice de precios de alquiler razonable, la supervisién de
plataformas de hospedaje temporal, el impulso a la vivienda publica y la proteccién del comercio y
patrimonio barrial. El objetivo central es promover una ciudad mas justa, accesible, con identidad local
y cohesién social. Su relacién con el POZMVM radica en el establecimiento de principios que pretenden
guiar la politica de vivienda, que no solo beneficie a la Ciudad de México, sino a la ZMVM.

Establece estrategias y proyectos clave para la conservacion, revitalizaciéon y mejora de la habitabilidad
del Centro Histérico de la Ciudad de México, ademas de otra vertiente de Fortalecimiento institucional,
que incluye el conjunto de mecanismos y bases normativas. Suimportancia esta en su enfoque integral
para preservar el patrimonio cultural y fomentar el desarrollo urbano sustentable. En cuanto a su
relacién con el POZMVM, radica en que ambos buscan una integracién arménica entre el crecimiento
urbano y la preservacion de zonas histéricas, promoviendo una ciudad sostenible y resiliente.
Instrumento enfocado en la regeneracion integral de una de las zonas mas emblematicas de la Ciudad
de México; su objetivo es recuperar el valor urbano, econémico, cultural y social de la Zona Rosa
mediante intervenciones en espacio publico, movilidad, vivienda y patrimonio, priorizando la
habitabilidad y sostenibilidad. Se relaciona con la ZMVM al ser parte del centro urbano conector de
diversos sistemas de transporte y actividades metropolitanas, y se vincula con el enfoque
metropolitano al aportar directrices coherentes con la planeacion a escala metropolitana, reforzando
la necesidad de coordinacién entre niveles de gobierno y sectores urbanos para el desarrollo del
territorio.

Su contenido se centra en establecer objetivos y acciones clave orientadas a mejorar la productividad
y sostenibilidad del sector agropecuario. Con relacién al POZMVM, este Programa complementa los
esfuerzos de ordenamiento territorial y sustentabilidad, al fomentar el uso sostenible del suelo rural,
promover la autosuficiencia alimentaria, y mitigar los efectos del cambio climatico a través de la
conservacién de recursos naturales y la mejora de infraestructuras hidricas y productivas en areas
rurales clave de la zona metropolitana.

El Programa tiene como proposito regular el uso del suelo en suelo de conservacion para garantizar la
conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad, y promoviendo el aprovechamiento
sustentable de los mismos. Este programa se vincula estrechamente con el ordenamiento
metropolitano del POZMVM, ya que enmarca pautar para coordinar las politicas de uso del suelo y los
recursos naturales, con el fin de preservar los servicios ambientales clave para la regién.

Este instrumento busca mejorar la gestidn ambiental y promover la sustentabilidad, atendiendo
problemas clave como la calidad del aire, el manejo del agua, la biodiversidad y la gestién de residuos.
De manera particular, hace énfasis en la cooperacion interinstitucional, incluyendo su vinculo con el
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en 2024

Agenda Ambiental de la Ciudad de
México
Publicad en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 13 de febrero de
2008

Programa de Retribucién por la
Conservacion de Servicios
Ambientales en Reservas Ecolégicas
Comunitarias
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 19 de octubre de
2005
Programa de Gestién Integral de los
Recursos Hidricos
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 2005
En proceso de actualizacion*
Programa de Sustentabilidad y
Gestion de los Servicios Hidricos
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 17 de octubre de
2016
Programa para Preveniry
Responder a Contingencias
Ambientales Atmosféricas en la
Ciudad de México
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 28 de mayo de
2019

Programa de Gestion Integral de
Residuos para la Ciudad de México
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de agosto de
2021

Estrategias: 3.3.1, 3.3.2,
3.3.7, 43.2, 433, 53.1-
5.3.6, 54.3, 549, 63.1,
6.3.3,6.4.3,7.3.3,8.3.5,

Objetivos: 5.1.1, 5.1.2 y
5.1.4

Lineas de accién: By C

Politicas publicas: PI1,

PI1.3, P4y PL5

Fase Preventiva de Ozono
y Fase Preventiva de
Particulas.

Medidas aplicables

Metas: 1) 1,3y 4;1I)3,7,9
y 10; III) 7; y 1IV)

ordenamiento territorial y metropolitano, al integrar esfuerzos para mejorar la calidad del aire y otros
recursos naturales en la ZMVM, asimismo, destacan estrategias relacionadas con la economia circular,
disminuir la presién del acuifero del Valle de México,

Es un marco de planeacién que cuyo propdsito es avanzar hacia un desarrollo sustentable, alineando
politicas y estrategias para la conservacion ambiental y el manejo adecuado de recursos naturales. La
coordinacion metropolitana es clave, especialmente en la ZMVM, donde se deben armonizar esfuerzos
interinstitucionales para abordar desafios ambientales comunes, como la calidad del aire y la gestién
del agua, siendo estas dos esferas las que mayores impactos a esta escala, por tanto, las acciones que
se proponen implican a las autoridades federales, locales y ciudadanos en la implementacién de
proyectos y acciones transversales.

El Programa busca garantizar la conservacién de los bosques urbanos y los servicios ambientales que
proporcionan, como la recarga de acuiferos y la captura de carbono. Este programa establece
incentivos econdmicos para ejidos y comunidades que gestionan estas reservas, apoyando su
preservacion, restauracién y manejo sustentable. Se vincula estrechamente con el POZMVM, al
promover la protecciéon de areas estratégicas en la zona rural de la capital, contribuyendo a la
sostenibilidad del desarrollo urbano en la ZMVM.

Este Programa se encarga de analizar la coordinaciéon y administracién sostenible de los recursos
hidricos en la Ciudad de México, abordando tanto el abastecimiento como el tratamiento y desalojo
del agua. Es fundamental para la planeacién urbana en la ZMVM, ya que se integra con el desarrollo
urbano, apoyando la infraestructura hidraulica y el saneamiento ambiental.

El Programa tiene como objetivo mejorar la gestion del agua en la ciudad, mediante la optimizacién de
la infraestructura hidrica, el tratamiento de aguas residuales y la recarga de acuiferos, entre otras
acciones. Este programa es crucial para el ordenamiento metropolitano, ya que integra politicas que
buscan enfrentar los desafios de la sobreexplotacion del agua y las fugas, mejorando la eficiencia de
los recursos hidricos y adaptandose al cambio climético.

Se estructura para para mitigar los efectos de la contaminacion del aire, especialmente por ozono y
particulas PM10 y PM2.5. Este programa, de caracter obligatorio, incluye fases preventivas y de
contingencia que se activan con base en los niveles de contaminacién pronosticados y medidos. Su
actualizacion es crucial para la planeaciédn urbana metropolitana, ya que integra acciones coordinadas
entre las autoridades federales, estatales y locales para reducir emisiones, proteger la salud publica 'y
mejorar la calidad del aire, aspectos esenciales para la sostenibilidad del ordenamiento metropolitano
del POZMVM.

El Programa establece estrategias clave para la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de residuos sélidos
en la capital. En el contexto del ordenamiento metropolitano del POZMVM, se reconoce la necesidad
de una coordinacién efectiva entre las alcaldias y dependencias para mejorar la gestién de residuos y
fomentar la economia circular. La gestién de residuos se ha convertido en una parte fundamental de
la planeacion urbana, pues no solo busca minimizar los impactos ambientales, sino también mejorar
la infraestructura para el manejo de residuos y contribuir a la salud publica.
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Programa Sectorial de Proteccion
Civil
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 21 de octubre de
2014

Programa Especial de Regeneracion
Urbana y Vivienda Incluyente
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 12 de septiembre
de 2022

Programa Integral de Movilidad de
la Ciudad de México
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 5 de julio de 2022
En proceso de actualizacion*

Plan Especial de la Red de
Infraestructura Verde de la Ciudad
de México
Publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 14 de enero de
2021.

Programa Sectorial de Turismo
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 15 de octubre de
2014

Programa Sectorial de Desarrollo
social con Equidad e Inclusién
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 21 de octubre de
2014

Objetivos: 1 y2
Metas: 1): 1y 2;y,2): 2

Objetivos especificos: 1, 2

y3

Estrategias: 1.3-1.6

Estrategias: 1y 2
Lineas de accién: 1.1,
1.2,13,21y2.2

Ejes estratégicos: 1,2y 4

Objetivos: 1y 3

Dicta las directrices para prevenir, gestionar y responder a riesgos y emergencias en la Ciudad de
México. Su enfoque se basa en la gestién integral de riesgos, priorizando la prevencién y coordinacién
entre diferentes actores del gobierno y la sociedad. En el contexto del ordenamiento metropolitano del
POZMVM, este Programa se debe integrar con las politicas urbanas al identificar y mitigar riesgos en
areas vulnerables, como aquellas expuestas a inundaciones o sismos, y mejora la resiliencia de la
infraestructura urbana frente a desastres naturales.

Tiene como finalidad promover la produccion de viviendas incluyentes en zonas y corredores de la
Ciudad de México, buscando mejorar las condiciones urbanas y favorecer la integracion social. Este
Programa debe de considerarse en el POZMVM al integrar criterios de desarrollo urbano y
sustentabilidad, y al promover la regeneracién de areas urbanas con alta demanda de vivienda,
reduciendo la gentrificacién y mejorando la accesibilidad a servicios.

El Programa se enfoca en la mejora de la calidad de vida mediante un sistema de transporte mas
accesible y eficiente, centrado en la integracidn fisica y operativa de los diversos modos de transporte.
La coordinacién interinstitucional para su implementacion es esencial, dado que la ZMVM incluye areas
de alta expansion que requieren de un enfoque metropolitano para optimizar la movilidad regional.
Establece lineas de accién como la integracién de CETRAMSs, la expansiéon de la red del transporte
publico y la mejora de la infraestructura ciclista, vinculandose estrechamente con el ordenamiento
metropolitano del POZMVM para responder a los efectos del crecimiento urbano.

El Plan Especial contribuye al ordenamiento metropolitano al promover la conectividad ecolégica
interregional, la proteccidn y restauracién del suelo de conservacién y de los corredores ambientales
que trascienden los limites administrativos de la Ciudad de México. Su implementacién fortalece la
infraestructura verde como sistema estructurante del territorio metropolitano, incide en la mitigacién
de riesgos ambientales, la regulacién hidrica y la adaptacién al cambio climatico en la ZMVM, ademas
aporta criterios ambientales para la planeacién territorial de escala metropolitana.

Este instrumento busca impulsar el desarrollo sustentable del sector turistico mediante la coordinacion
interinstitucional y la identificacién de zonas de desarrollo turistico sustentable. Este programa esta
alineado con los objetivos de planeacion metropolitana, ya que impulsa el ordenamiento territorial y
la infraestructura urbana para mejorar la accesibilidad y la competitividad del sector. Su relacién con
el POZMVM es clave, pues contribuye al desarrollo econédmico sustentable y a la redistribucién de la
poblacion en areas con vocacion turistica, promoviendo la inversién y mejorando la conectividad entre
zonas metropolitanas para impulsar un crecimiento ordenado y equitativo.

Busca reducir la pobreza, la exclusiéon social y promover la equidad en la Ciudad de México,
enfocandose en grupos vulnerables y la eliminacién de la discriminacién. Este programa tiene relacién
con el POZMVM, ya que busca mejorar las condiciones de vida de los habitantes mediante politicas
publicas inclusivas que fomenten la integracién social. Ademas, promueve una mejor distribucion del
espacio urbano y el acceso equitativo a servicios y oportunidades, lo que contribuye a la planeacién
urbana sustentable y a un ordenamiento metropolitano mas justo y accesible.
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Programa de Fomento y Desarrollo
Cultural para el Distrito Federal
Publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 13 de noviembre de

2015

Programa de Gobierno de la Ciudad
de México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 4 de noviembre de
2019
En proceso de actualizacion

relevancia para el POZMVM

Ejes de politica: 4.2.1 y
4.5.1

Ejes del Programa de
Gobierno:  1.1.3, 1.2.1,
1.3.1,1.3.2,142,15y 1.6

Aspira a la integracion cultural de la Ciudad de México mediante el fortalecimiento de su
infraestructura cultural y el apoyo a diversas expresiones artisticas. Su relacién con el ordenamiento
metropolitano es crucial para garantizar que las politicas de desarrollo cultural se alineen con la
planificacién urbana. Este resulta esencial para asegurar el acceso equitativo a la cultura, fortalecer la
identidad de las comunidades y generar un entorno urbano que favorezca la inclusién y el disfrute
cultural en diversas zonas, tanto en areas centrales como en la periferia.

El Programa se articula en torno a los principios de innovacién, sustentabilidad y equidad social,
buscando transformar la ciudad en un espacio mas accesible, inclusivo y transparente. Dentro de sus
ejes destaca la necesidad de fortalecer la gobernanza, promoviendo una ciudad mas democrética y
participativa. En relacién con el POZMVM, este Programa propone integrar la planeaciéon urbana con
el respeto al derecho a la ciudad, mejorando la calidad de vida en la metrépoli a través de la
coordinacion interinstitucional y la mejora de la infraestructura urbana.

Ambito Estatal: Estado de México

Plan de Desarrollo del Estado de
México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 15
de marzo de 2024

Plan Regional de Desarrollo Urbano
del Valle Cuautitlan-Texcoco
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 12
de agosto de 2005

Plan Regional de Desarrollo Urbano
del Valle de Toluca

e  Estrategias: 1.1.2, 1.3.1,
1.4.4, 151, 153, 2.1.1,
2.1.2, 213, 214, 2241,
222, 241, 261, 2741,
3.3.1, 3.5.1, 3,63, 371,
3.8.1, 4.3.8, 4.3.9, 4.10.1,
4111, 4113, T1.1.2
T.1.22yT.3.11

Politicas:

e De Ordenamiento
Territorial: 2,4y 7

e Infraestructura y
Equipamiento Urbano: 1, 2
y4

e  Desarrollo Econémico y
Social: 1y 2

e~ Preservacion y
Mejoramiento Ecoldgico:
1,3y4

Prevencién de Riegos: 2
Ordenamiento territorial:
i) En las dareas naturales,

Este Programa establece una visién integral de transformacion basada en el bienestar, la justicia social
y el desarrollo sostenible. Su importancia radica en que, al contemplar criterios como la integracién
territorial, la dinamica demogréfica y la participacion ciudadana, asimismo, proporciona un marco
estratégico que  articula el ordenamiento metropolitano con politicas publicas incluyentes y
sostenibles, asegurando asi una planificacién territorial coordinada que responde a los retos sociales,
econémicos y ambientales que deben contemplarse para la Zona Metropolitana. Entre las acciones
destacan: concluir las macro obras de distribucién del agua en la regién oriente del Valle de México,
asi.como el mantenimiento de los acueductos; recuperacion de planetas de tratamiento en el Valle de
México-Panuco; proyectos de agua regenerada en la cuenca del Valle de México; impulsar acuerdos
con el gobierno federal y de la Ciudad de México para mecanismos de financiamiento acorde con
necesidades metropolitanas; e, impulsar la diversificacién de la actividad econémica y la movilidad en
la zMm;

Tiene como proposito establecer una estrategia de ordenacion territorial que oriente el crecimiento
urbano de manera sustentable, equilibrando los usos del suelo, preservando areas de valor ambiental
y agropecuario, y consolidando centros urbanos funcionales. Este instrumento de planeacién es
fundamental para estructurar y normar el desarrollo en los municipios metropolitanos que conforman
la regidén, y sirve como base legal y técnica para la elaboraciéon del POZMVM, garantizando la
congruencia territorial y la coordinacion intergubernamental entre el Estado de México y el entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México. Destaca la estrategia de controlar el crecimiento con una
politica de “hacer ciudad dentro de la ciudad”y el ordenamiento del poblamiento futuro en la Sierra de
Guadalupe, no obstante, el Programa data del 2005, situacién a considerar a la hora de retomar
estrategias y acciones que en é| se establecen.

Establece un ordenamiento territorial integral y sustentable que responde a la dindmica de crecimiento
urbano, econédmico y demografico de la regiéon, promoviendo un desarrollo equilibrado entre sus
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 9 de
agosto de 2005

Plan Estatal de Desarrollo Urbano
del Estado de México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 9 de
marzo de 2021

Programa Territorial Operativo de
la Zona Norte del Valle México
Publicado en el Diario Oficial dela
Federacion (DOF) el 13 de diciembre
de 2020

parques nacionales y [...];
ii) Las zonas de impulso al
desarrollo forestal [...]; iii)
Se establece para la Zona
Metropolitana Conurbada
del Valle de México [...]
Politicas sectoriales: i) Se
definen con una politica de
consolidacién al desarrollo
industrial [...J; ii) El eje
Toluca - Metepec como
corredor; iii) A los ejes
Toluca-Xonacatlan y
Toluca-Zinacantepec [...]
Desarrollo urbano: Se
clasifica con una politica
de  consolidacion los
centros de poblacién de
[...]

Estrategias: A)1y2,B)1y
3, yO1

Estrategias: VI.1.1, VL.1.3,
VL.2.1, VI.2.2, VL.3.1, VI.6.1
yVL7.1

centros urbanos y zonas rurales. El Plan busca contener la expansién, conservar areas de valor
ambiental y mejorar la infraestructura urbana. Su articulacién con las direcciones nacionales y estatales
le otorga validez como instrumento técnico y legal para ser contemplado en el POZMVM, asegurando
la congruencia y coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. El Programa menciona la
estrecha relacién entre la Zona Metropolitana del Valle de Toluca con la Zona Metropolitana del Valle
de México y con ésta agudiza la tendencia ala conurbacién, resaltando la conservacién del Area Natural
Protegida de la Sierra de las Cruces.

El Plan dicta las bases para un ordenamiento territorial equilibrado, sustentable e incluyente, alineado
con las dindmicas regionales y metropolitanas. La articulacién con el ordenamiento metropolitano es
clave para coordinar politicas publicas en zonas como la del Valle de México, promoviendo un
desarrollo urbano coherente, eficiente y resiliente, que contemple movilidad, densificacién ordenada,
servicios, vivienda y proteccion ambiental, fortaleciendo asi la gobernanza intermunicipal y el
aprovechamiento racional del territorio.

El Programa ordena el territorio a través de Areas de Ordenamiento y Regulacién en el Area Urbana
(AOR); centros urbanos, centros metropolitanos, centros y subcentros urbanos; y el Sistema de
Ciudades y Regiones Urbanas. Para los cuales se integran politicas, acciones e instrumentos, mismas
que este Programa adopta en la medida que permite la ordenacién metropolitana. Para la planeacién
metropolitana menciona que deben profundizar en la planeaciéon de las siguientes estrategias
sectoriales: abasto de agua potable y saneamiento, riesgos naturales y movilidad sustentable.

Este instrumento estd enfocado en el desarrollo ordenado alrededor del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA), es una herramienta estratégica que permite anticipar y mitigar los impactos
territoriales, sociales, ambientales y econédmicos del proyecto aeroportuario. Su importancia para la
elaboracién del POZMVM radica en que proporciona insumos técnicos y metodolégicos esenciales que
permiten abordar, desde una perspectiva sistémica y territorial, los desafios metropolitanos vinculados
al crecimiento urbano, movilidad, servicios e infraestructura, fortaleciendo asi la gobernanza
metropolitana y la integracién regional. Entre las estrategias, acciones y programas que destacan en
el ambito metropolitano son: la elaboracién de un Plan Hidrico Integral y Sostenible, Programa de
reforestacion de zonas agricolas y pecuarias, actualizacion e integracion de los Planes de Manejo de
las ANP a los PMDU,
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Promueve un crecimiento econémico competitivo con responsabilidad social, priorizando el empleo

Programa Sectorial Empleo Digno . ) o . .
9 p gnoy formal, la inclusién laboral, el fortalecimiento de MiPyMEs y el desarrollo de sectores productivos

Desarrollo Econémico * Estrategias: 1.2.1, 181, estratégicos. Su incorporacion en el ordenamiento territorial es fundamental, ya que impulsa la
Publicado en la Gaceta Oficial del 1.9.1,1.10.1, 1.10.5, 1.11.1 Iocaliza%ic’m :adecuada Ze infraestructura productiva y logistica, fomenta la diver'si?;ca?ién ecct)némica
Gobierno del Estado de México el 18 y1.11.2 P Y109 !

regional y orienta el uso del suelo hacia un desarrollo urbano equilibrado y sostenible, alineando la

planeacién territorial con la generacién de empleo y bienestar social.

e  Objetivos: i) Acciones con @ El tema principal que aborda es el disefio e implementaciéon de politicas publicas para mitigar y
alto potencial de = adaptarse a los efectos del cambio climatico, integrando acciones que reduzcan riesgos ambientales,
aplicacién y beneficios | socialesy econdémicos. Este instrumento busca coordinar esfuerzos entre sectores gubernamentales 'y
econdémicos que pueden | sociales, fomentando la resiliencia y sostenibilidad del desarrollo estatal. Su relacién con el POZMVM
ser implementadas de @ radica en proponer medidas de adaptacién y mitigaciéon coherentes con la zonificacion ecolégica y uso
manerainmediata[...], y, ii) | del suelo, promoviendo un desarrollo urbano y ambientalmente sustentable. La estrategia reconoce
Acciones que requieren @ las acciones a implementar en el manejo integrado de cuencas hidrograficas, asi como evitar el
mayor desarrollo | crecimiento de la ciudades hacia zonas de alta vulnerabilidad o de recarga.
tecnolégico o alternativas
de financiamiento.

de septiembre de 2024

Estrategia Estatal de Cambio
Climatico del Estado de México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México en

2016

Instrumento que busca garantizar un desarrollo territorial sustentable, al establecer politicas, criterios
y Unidades de Gestién Ambiental (UGA) que regulan el uso del suelo con base en la aptitud ecolégica
Unidades de  Gestién | del territorio. Parala Zona Metropolitana del Valle de México, representa un referente clave al
Ambiental para los | establecer limites ambientales y criterios de regulaciéon que permiten compatibilizar el crecimiento
municipios del Estado de | urbano con la-conservacién de recursos naturales, asegurando asi una base técnica para decisiones
México pertenecientes ala | territoriales sostenibles.
ZMVM. Para las UGA define las politicas de proteccién, de Area Natural Protegida, de conservacién, de
restauracion, de aprovechamiento sustentable, y de zona urbana y urbanizable con criterios para cada
una de ellas, mismos que este Programa retomara en lo aplicable al &mbito metropolitano de la ZMVM.

Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Estado
de México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 11
de mayo de 2023

Plan Integral de la Zona Oriente del
Estado de México En proceso de elaboracion En proceso de elaboracion
En proceso de elaboracion
El Programa establece una politica integral frente al deterioro ambiental, la escasez hidrica y el cambio
climatico en el Estado de México. En cuanto al ordenamiento territorial, es clave porque impulsa una
gestién sustentable del agua, la proteccidn de bosques y areas verdes, y la mejora de infraestructura

Programa Sectorial Bienestar hidraulica, articulando el acceso al agua con el derecho al territorio, y priorizando acciones que

Ambiental y Acceso Universal al aseguren el equilibrio entre crecimiento urbano y conservacién ecolégica en una de las zonas mas
Agua e Estrategias: 1.2-1.4, 2.1, densamente pobladasy presionadas ambientalmente del pais.

Publicado en la Gaceta Oficial del 3.1,4.1,8.1y9.1 Como parte de las acciones insignia se destacan proyectos para prevenir inundaciones en las zonas

Gobierno del Estado de México el 18 bajas de Chalco, Valle de Chalco Solidaridad e Ixtapaluca; el Parque Hidroecoldgico Lago de Texcoco.

de septiembre de 2024 Parque Hidroecolégico Laguna de La Piedad; Parque Hidroecoldgico “Los Tlateles”, Proyecto de

Recuperacién y Conservacién de la Cuenca de la Sierra Nevada, Proyecto Integral para la Gestion
Sostenible del Agua y la Conservacién Ambiental en la Sierra de Guadalupe, Proyecto Integral para la
Gestién Sostenible del Agua y la Conservacién Ambiental en la Sierra de Guadalupe, Cierre de tiraderos
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Programa Hidrico Integral del
Estado de México
Publicado en agosto del 2025

Programa para la Prevencion y
Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial en el Estado México
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 10
de marzo de 2009

Plan Colibri de Movilidad
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México en
2023

Programa Estatal de Proteccién Civil
En proceso de elaboracion*

Atlas de Riesgos del Estado de
México

Programa Estatal de Turismo
Sostenible del Estado de México
Publicado en la Gaceta Oficial del

Gobierno del Estado de México el 23
de noviembre de 2022

e Ejes
Transversales
e Objetivos 1,2,3,4,5,6y 7

estratégicos

. Lineas de accién: 3.1, 3.4,
3.6y3.7

e Eje2:4,8y12

e Eje3:20y22

e Eje4:26-30

e Eje5:36-39,41-48,58y 62
e Ejeb6:65

e Eje8:76

e  Estrategias: 1.3y 2.1

a cielo abierto en el Estado de México, y Corredores de reciclaje; mismos que este Programa buscara
retomar en el ambito de su competencia.

Aborda de forma central la problemadtica estructural del agua, el tema principal gira en torno al manejo
integral y sustentable del recurso hidrico, entendiendo que la disponibilidad y calidad del agua son
condiciones basicas no sélo para garantizar el derecho humano al agua, sino para viabilizar el
desarrollo territorial, social y econémico. En este sentido, el Programa se articula estrechamente con
el enfoque de ordenamiento metropolitano, ya que reconoce que la expansion urbana sin planeacion
ha sobrepasado la capacidad de carga de cuencas y acuiferos, por tanto, plantea que solo mediante
una vision territorial integrada, que coordine la gestién del agua, el crecimiento urbano, la
infraestructura y la participacién institucional y social, serad posible recuperar el equilibrio hidrico y
construir ciudades resilientes. Funge como una herramienta estratégica de ordenamiento del territorio
metropolitano, proponiendo una gobernanza hidrica basada en corresponsabilidad, sostenibilidad y
planeacién a largo plazo. Entre sus acciones y programas, destaca el Saneamiento del Rio Lerma
(Jalisco-Guanajuato-Michoacan-Estado de México), las obras de conclusion del Circuito Metropolitano
del Agua Potable (Ciudad de México-Estado de México).

Este Programa establece un marco técnico y normativo para minimizar los impactos ambientales del
manejo de residuos, priorizando la prevencién, separacion, valorizaciéon y disposicion adecuada. Su
integraciéon en la POZMVM es indispensable, ya que permite coordinar la infraestructura y politicas
intermunicipales en-una regién densamente poblada, alineando la gestién de residuos con los
principios de sostenibilidad, salud publica y eficiencia territorial, elementos clave en la planeacién
metropolitana.

Estrategia impulsada con el fin de transformar la movilidad bajo principios de sostenibilidad, seguridad
y equidad social. Su objetivo central es garantizar el derecho humano a la movilidad mediante la
modernizacion del transporte publico, el impulso a medios alternativos como el ciclismo y la caminata,
y-la coordinacién institucional con una visién metropolitana. En este sentido, el Plan establece una
fuerte relacion con el enfoque metropolitano de la ZMVM al proponer a integracion operativa y tarifaria
de los sistemas de transporte y la articulacion de politicas entre municipios y Ciudad de México para
mejorar la conectividad, reducir tiempos de traslado y dignificar la experiencia de los usuarios.
Instrumento en proceso de elaboracion. Se integrard posteriormente.

Insumo técnico - preventivo fundamental en la elaboracién del POZMVM, ya que ofrece informacién
actualizada y georreferenciada sobre las amenazas naturales, antropogénicas y socioambientales que
enfrenta la metrépoli. Su incorporacién permite identificar con precisién las zonas expuestas a
fenémenos como inundaciones, sismos, hundimientos diferenciales, incendios forestales,
contaminacion del aire y riesgos asociados al cambio climatico, lo cual orienta la toma de decisiones
en materia de uso de suelo, infraestructura y planeacion territorial.

Busca potenciar el turismo como motor econémico mediante la sostenibilidad y la innovacién,
destacando la vocacion turistica de las distintas regiones del estado. En relacién con el ordenamiento
metropolitano, el Programa contempla el impulso a la infraestructura turistica, la modernizacién de
destinos y la integracion de politicas de desarrollo regional, clave para el crecimiento equilibrado del
turismo. Este enfoque resulta fundamental para la actualizacién del POZMVM, ya que promueve la
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Programa Sectorial Igualdad de
Género
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 18
de septiembre de 2024

Programa Sectorial Bienestar Social
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 18
de septiembre de 2024

Programa Sectorial Construccién de
la Paz y Seguridad
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 18
de septiembre de 2024
Programa Sectorial Cero Corrupcién
y Gobierno del Pueblo y para el
Pueblo
Publicado en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de México el 18
de septiembre de 2024

Estrategias: 1.1.1, 1.1.2,

1.2.2,1.3.1y 141,

Estrategias: 1.1, 2.1, 3.2-
3.5, 3.8-3.10, 5.1, 5.5, 5.7,
5.8,6.1,6.2,8.1,10,1, 11.1
y11.2,

Estrategias: 1.1, 4.2, 5.1,
53,71y72

Estrategias: 1.1.2, 1.1.3,
1.3.1, 1.4.2, 144, 145,
1.5.1,1.5.3,

colaboracién entre el sector publico y privado, y fomenta una gobernanza que contribuye al
ordenamiento territorial metropolitano, asegurando el aprovechamiento adecuado de recursos
naturales y culturales.

El Programa define zonas y rutas turisticas, de las cuales algunas de ellas son parte de la ZMVM, a
saber: Tradiciones del norte con las rutas turisticas de Guardianes del Norte y Leyendas del Camino
Real; y Valle de Teotihuacan con la ruta de Lugar de los Dioses.

Este Programa pretende promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, mediante la
institucionalizacién de la perspectiva de género en politicas publicas y la erradicacion de la violencia de
género. Su relacion con el ordenamiento metropolitano esta en el destacar la integracién de medidas
de seguridad y disefio urbano con enfoque de género, tales como la creacién de espacios publicos
seguros para mujeres y la inclusién de la perspectiva de género en proyectos de infraestructura. Esto
es esencial en el contexto de la ZMVM, ya que permite garantizar el derecho metropolitano a todas las
personas.

Este instrumento esta orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacién mexiquense a través de
politicas publicas enfocadas en reducir la pobreza, garantizar la equidad en el acceso a servicios como
salud, educacion 'y vivienda, y promover el bienestar integral de las personas en situacién de
vulnerabilidad. Con relacién al POZMVM, este Programa refuerza la necesidad de coordinar acciones
en el ambito metropolitano para mejorar la accesibilidad a servicios, asi como la regeneracién urbana
que permita integrar de manera inclusiva y sustentable a toda la poblacién, facilitando una mejor
convivencia urbana y mejorando la infraestructura urbana.

El Programa tiene un enfoque integral en la mejora de la seguridad publica mediante acciones como
la prevencion del delito, la profesionalizacion de la policia, y la mejora del sistema penitenciario. Este
Programa es relevante para el POZMVM, ya que la seguridad es un pilar clave para el ordenamiento
metropolitano. La coordinacién interinstitucional y la atencién a las causas de la violencia son
esenciales para generar un ambiente seguro que favorezca la convivencia y el desarrollo en la ZMVM.
Tiene un papel clave al promover la transparencia, la participaciéon ciudadana y el combate a la
corrupcion dentro de los procesos de administracién publica. Su relacion con el ordenamiento
metropolitano radica en su enfoque de fortalecer las capacidades institucionales y de coordinacion
entre los diversos niveles de gobierno, lo cual es esencial para la planificacion y ejecucién de politicas
urbanas sostenibles.

Ambito Estatal: Estado de Hidalgo

Plan Estatal de Desarrollo
Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo el 1 de enero de

2023

Programa Estatal de Desarrollo
Urbano del Estado de Hidalgo

Objetivos: 1.6, 2.1, 2.9,
2.11,35,4.1,4.2,43,44y
4.5

Objetivos: I, IL, IlT y IV

El Plan establece lineamientos estratégicos para el crecimiento urbano, movilidad, infraestructura y
sustentabilidad, elementos que resultan fundamentales para la actualizacion del POZMVM. Al
contemplar el crecimiento poblacional y urbano previsto para las préoximas décadas, dicho Plan
impulsa una planeacion orientada a un ordenamiento eficiente, equitativo y sostenible del territorio,
garantizando acceso a servicios, vivienda y calidad de vida.

Es el instrumento que define criterios y objetivos para regular el crecimiento urbano, proteger los
recursos naturales y orientar el uso del suelo conforme a su aptitud, promoviendo un desarrollo
territorial equilibrado. En el contexto de la ZMVM tiene importancia ya que contempla la regulacién de
asentamientos humanos, la coordinaciéon entre gobierno, la proteccion del suelo agricola y la
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 16 de julio de
1979
Programa Sectorial de Desarrollo de
Agricultura y Desarrollo Rural
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 31 de enero de
2025
Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Estado de
Hidalgo
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 25 de febrero de
2022
Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 21 de julio de
2024
Programa Institucional de
Desarrollo de la Comisién Estatal
del Agua y Alcantarillado Hidalgo
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 29 de julio de
2024
Programa Estatal de Accion ante el
Cambio Climatico de Hidalgo
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo en diciembre de
2013
En proceso de actualizacion*
Programa de Gestion para mejorar
la Calidad del Aire del Estado de
Hidalgo
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo en 2016
Programa Estatal para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial

Objetivosy acciones: 1,7, 8
y9

Objetivos especificos: a),
b), )y )

Objetivos sectoriales: 1, 2,
6,89 11y12
Objetivo transversal: 2

Objetivos: 1-3y 6

Objetivo: 1
Metas: mediano y largo
plazo

Ejes rectores: 1,2y 3

Medidas: 1,4, 15,16y 17

Estrategias: 2,3,5y 7
Lineas de acci6én: 6, 8, 9y
20

contencion del crecimiento urbano; todo con enfoque en servicios, vivienda, infraestructura y medio
ambiente.

El Programa impulsa la sostenibilidad del campo mediante innovacién, inclusiéon y proteccion
ambiental. Su relaciéon con el POZMVM es esencial, ya que permite integrar el uso y conservacion del
suelo rural en el marco de la expansién urbana, asegurando el equilibrio entre produccién
agroalimentaria, seguridad hidrica y contencién del crecimiento desordenado en los bordes
metropolitanos, contribuyendo asi a un desarrollo territorial mas resiliente y justo.

Es un instrumento de politica ambiental que regula el uso del suelo y las actividades productivas, con
el objetivo de lograr un desarrollo sustentable y la conservacién de los ecosistemas. Este programa es
relevante para el ordenamiento metropolitano, ya que proporciona criterios ecolégicos fundamentales
para la planificacion territorial en zonas con alta presion urbano; al integrar consideraciones
ambientales en la toma de decisiones sobre el uso del suelo, se promueve una gestién territorial mas
equilibrada y sostenible.

Define las lineas estratégicas para conservar los ecosistemas, gestionar sustentablemente los recursos
naturales y enfrentar el cambio climatico. Su integracién en el ordenamiento metropolitano es
fundamental ya que aporta criterios ecolégicos para planear el uso del suelo, proteger zonas de
recarga hidrica y biodiversidad, y prevenir impactos ambientales en un contexto metropolitano de alta
presion territorial.

Plantea una estrategia integral para garantizar el acceso equitativo y sustentable al agua, con énfasis
en-la.modernizacion de los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento, asi como la gestién
eficiente de acuiferos sobreexplotados. Con relacién a la ZMVM es relevante considerarlo ya que aporta
criterios técnicos y territoriales fundamentales para enfrentar el estrés hidrico y garantizar el derecho
humano al agua.

Constituye una herramienta clave de politica publica para enfrentar los efectos del cambio climatico
desde una perspectiva estatal y regional. Su relevancia radica en que proporciona diagndsticos
ambientales, vulnerabilidades y estrategias por sector y region, lo cual es fundamental para la
formulacién del POZMVM.

El Programa orienta acciones para prevenir, controlar y reducir la contaminacién atmosférica en el
estado. Mantiene relacién con el ordenamiento territorial radica en la necesidad de integrar criterios
de calidad del aire en la planeacién urbana y regional, especialmente en las zonas metropolitanas e
industriales, donde se concentra la mayor parte de las emisiones.

Es un instrumento estratégico que busca reducir la generacion de residuos, promover su
aprovechamiento y garantizar un manejo ambientalmente adecuado. Este programa tiene una relacién
directa con el ordenamiento territorial, ya que orienta la planificacién del uso del suelo y la
infraestructura necesaria para la disposicion y tratamiento de residuos, lo cual es esencial para evitar
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Nombre del instrumento de
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publicacion o adopcion

Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo en 2011

Programa Estatal de Vivienda
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 3 de octubre de

2005

Programa Sectorial de Desarrollo de
Movilidad y Transporte
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 26 de agosto de
2024

Programa Sectorial de Desarrollo de
Turismo Sostenible
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo el 25 de marzzo de
2026

Programa Sectorial de Desarrollo
para el Bienestar e Inclusion Social
Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Hidalgo el 31 de enero de
2026

Programa Estatal de Participacion
Social

Publicado en el Periddico Oficial del

Estado de Hidalgo el 3 de octubre de
2005

Estrategias: i) Establecer
un sistema de
participacion tripartita [...];
y, ii) Gestionar programas
federales y estatales [...]

Lineas de accién: 1.1, 1.2,
1.3y1.6

Acciones sectoriales: 1.2,
1.5, 1.8, 1.11, 2.2, 2.7, 4.7,
410y 5.3

Acciones_sectoriales: 1.1,
2.2y33

Estrategias: i) Fomentar la
presencia de la
Participacién social en las
facultades y funciones del
Comité de Planeacién [...];
Y, i) Fomentar la
participaciéon de la
sociedad [...]

impactos negativos en el entorno urbano y rural; asi, se convierte en un insumo clave para la
planeacion territorial sostenible y articulada.

El Programa se vincula al POZMVM al aportar diagndsticos, objetivos y estrategias relacionados con el
crecimiento urbano ordenado, la dotacién de vivienda digna y la articulacién interinstitucional. Su
importancia radica en que proporciona un marco estratégicoy técnico que incide en la estructuracion
del ordenamiento territorial.

Se trata de un instrumento orientado al disefio y gestion de la politica publica en materia de movilidad
en el estado, con énfasis en la mejora de la accesibilidad, la seqguridad vial y la eficiencia del sistema de
transporte. A través de acciones como la integracién de modos de transporte, el fortalecimiento de la
movilidad no motorizada, la reestructuracién de rutas y la modernizacién del servicio, busca atender
las necesidades de desplazamiento de la poblacién. En el contexto del ordenamiento metropolitano,
su incidencia es directa en la estructuracion del territorio, particularmente en la conectividad entre
municipios que forman parte de laZona Metropolitana del Valle de México, al contribuir a la integracion
funcional del sistema urbano, la reduccién de tiempos de traslado y la articulacién entre centros de
poblacién, lo que incide en un patrén de ocupacioén territorial mas ordenado y accesible.

El Programa se orienta a consolidar un modelo de turismo sostenible, competitivo e incluyente,
articulado con la conservaciéon del entorno natural y el aprovechamiento del patrimonio cultural,
mediante el fortalecimiento de la infraestructura, los servicios turisticos y la diversificacién de la oferta.
En el contexto del ordenamiento metropolitano, su incidencia se vincula con la integraciéon de
actividades turisticas dentro de la estructura territorial, particularmente en la relacién entre destinos,
corredores y centros de poblacién que forman parte de la Zona Metropolitana del Valle de México. En
este sentido, aporta elementos para articular el turismo con la movilidad, el equipamiento y la
conservacién ambiental, favoreciendo la integraciéon regional, la distribucion territorial de los
beneficios econémicos y un uso del suelo mas equilibrado en zonas con vocacién turistica.

El Programa tiene como objetivo combatir la pobreza y la marginacidn mediante politicas publicas
orientadas a la inclusiéon social, el fortalecimiento del tejido comunitario y el acceso equitativo a
derechos sociales como educacion, salud y servicios basicos. En el contexto del ordenamiento
metropolitano, su relevancia se vincula con la necesidad de incorporar criterios de equidad territorial
en la planeacién, particularmente en la localizacién de infraestructura, equipamientos y servicios en
zonas con mayores rezagos. En el dmbito de la Zona Metropolitana del Valle de México, esto implica
atender las desigualdades socioespaciales entre municipios y localidades, contribuyendo a una
distribucién mas equilibrada de oportunidades y a la integracién social del territorio metropolitano.
Promueve la corresponsabilidad ciudadana en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publicas, a fin de fortalecer la gobernabilidad y la cohesion social. Tiene relacién con el ordenamiento
metropolitano, ya que establece mecanismos de coordinacién intergubernamental y concertacion con
diversos actores sociales, lo que permite integrar las demandas ciudadanas en los procesos de
planeacioén territorial. Este enfoque participativo contribuye a la construccién de politicas urbanas mas
incluyentes, equitativas y sostenibles, elementos clave para el desarrollo integral de las zonas
metropolitanas.
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Programa Sectorial de Desarrollo de
Cultura
En proceso de publicacion*

Programa Sectorial de Desarrollo de
Turismo Sostenible 2023-2028

Programa Sectorial de Desarrollo
Hacendario
En proceso de publicacion*

Programa Sectorial de Desarrollo
Econémico
En proceso de publicacion*

Acciones sectoriales:
1.2,3.1,3.2,53y5.4

1.1,

Acciones sectoriales: 1.1.,
1.3, 1.9, 1.11,, 1.12,, 02,
05.

Acciones: 1.1, 1.2, 3.1, 6.1,
10.1y 10.3

Acciones sectoriales: 1.1,
3.1,3.4,4.1,43,11.1y15.1

El Programa busca descentralizar la politica cultural para garantizar el acceso equitativo a los derechos
culturales. Su relacién con el ordenamiento metropolitano es clave, ya que promueve la redistribucién
de infraestructura cultural y la recuperacién del patrimonio material e inmaterial, fortaleciendo asi el
tejido social, la identidad regional y la cohesién territorial. Este enfoque contribuye al desarrollo
equilibrado del espacio metropolitano, al integrar la cultura como eje de bienestar y herramienta de
planeacion territorial incluyente y sostenible.

Tiene por objetivo diversificar la oferta turistica mediante experiencias innovadoras, responsables con
el patrimonio natural y cultural, y alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El programa
busca impulsar el desarrollo regional equilibrado, fomentar la participaciéon ciudadana, promover el
bienestar social, la inclusién de grupos vulnerables y la igualdad de género, ademas de fortalecer la
infraestructura turistica y la calidad de los servicios. Todo esto bajo una visién de largo plazo que
apunta a mejorar la competitividad del estado y elevar la calidad de vida de sus comunidades a través
de un turismo regenerativoy comprometido con el medio ambiente. Su relacién con el POZMVM radica
en las propuestas en materia de coordinacién para el impuso de un desarrollo turistico sostenible en
la regién, principalmente en dreas de caracter metropolitano como el Valle del Mezquital y la zona
arqueolégica de Tula.

Este instrumento establece las bases para una gestidn eficiente, transparente y orientada a resultados
de los recursos publicos, alineado con el Plan Estatal de Desarrollo. Es crucial que el POZVM contemple
lo que establece ya que la gestion hacendaria determina la capacidad financiera del estado para
implementar politicas de ordenamiento territorial y urbano. Al priorizar el gasto en zonas de alta
marginacién y promover un modelo de presupuesto basado en resultados, el Programa facilita la
inversion estratégica en infraestructura, movilidad, servicios y sostenibilidad urbana, lo que resulta
crucial para una planeaciéon metropolitana efectiva y equitativa.

Es un instrumento clave para impulsar el crecimiento econémico regional, reducir desigualdades y
fortalecer la infraestructura productiva del estado. Su relaciéon con el POZMVM radica en su enfoque
territorial, al promover un desarrollo equilibrado mediante la atraccién de inversiones, la consolidacion
de clusteres industriales y la creacién de infraestructura econémica y logistica. Este Programa
contribuye a una mejor planeacién urbana, al integrar criterios de competitividad, sostenibilidad y
empleo digno en la organizacién del territorio metropolitano, fortaleciendo asi la cohesion regional y
el bienestar social.

Ambito Estatal: Estado de Morelos

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
Publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 23 de abril
de 2025.

Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable de Morelos

Lineas de accién: 4.1.2.5.,
4.1.3.3,4.1.153.y4.1.8.7.

Fomentar una ocupacion
del territorio sustentable.

Es la hoja de ruta del gobierno estatal para transformar la entidad en los proximos seis afios, basado
en principios de justicia social, sostenibilidad, participacién ciudadana y transparencia. Establece cinco
ejes: seguridad, bienestar, economia, medio ambiente y gobierno democratico, asi como ejes
transversales como la igualdad de género y el combate a la corrupcion. Su relacién con el POZOMVM
radica en proyectos relacionados principalmente con la conservacion del Bosque de Aguay el sistema
regional de ANP.

Instrumento que orienta el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y la gestion
sustentable del territorio. Tiene relacion con el POZMVM es esencial, debido a que promueve el
crecimiento urbano ordenado, la mitigacién de riesgos, y la sustentabilidad ambiental, integrando la
coordinacion interinstitucional y la planeacién metropolitana como ejes clave. Este Programa fortalece
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Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 29 de septiembre de 2014
Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Acuicola de Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
en 2019

Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional del Estado de
Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 29 de septiembre de 2014

Programa Sectorial de Desarrollo
Sustentable 2025
En proceso de elaboracion.
Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 27 de diciembre de 2023
Programa de Gestién de Calidad del
Aire
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 27 de diciembre de 2023

Programa Hidrico del Estado de
Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 16 de octubre de 2019

Programa Integral de Recuperacion
y Aprovechamiento del Agua
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 12 de noviembre del 2025

e  Estrategias: 6.2.1, 6.2.2 y
6.3.1

e  Estrategias: 2, 3, 5, 7, 12,
16, 27, 29,

En proceso de elaboracion.

e  Estrategias: 1.1, 1.2y 4.1

e  Estrategias: 1.2y 1.3

e  Estrategias: 1.1, 2.1, 3.1,
4.1,43,71y7.2

e  Estrategias: 2.1, 2.2, 3.1,
3.2,4.2,43,6.1,7.1,7.4

la articulacién regional entre municipios, favorece la gobernanza territorial y aporta criterios esenciales
para la ZMVM.

El Programa impulsa la modernizacién, competitividad y sostenibilidad del campo morelense, con
especial atencién a los pequefios productores y al aprovechamiento responsable de los recursos
naturales. La importancia con la ZMVM y el ordenamiento metropolitano radica en su enfoque
territorial y sustentable, que contribuye a preservar la vocaciéon agropecuaria de zonas rurales;
asimismo, promueve la integracion regional, la seguridad alimentaria y la conservacién ambiental.

Su objetivo es regular el uso del suelo y las actividades productivas en la entidad, con el fin de preservar
el medio ambiente y fomentar el desarrollo sustentable. A partir de un diagnéstico ambiental, social y
econdémico, establece lineamientos para la conservacion de los ecosistemas, la gestién ordenada del
territorio y la participacion ciudadana. Este programa se vincula con el POZMVM, principalmente en el
ambito ambiental, ya que comparten dinamicas ecolégicas, urbanasy de aprovechamiento de recursos
naturales que requieren una coordinacién regional para lograr un manejo integral del territorio y
garantizar su sostenibilidad.

En proceso de elaboracion.

Este Programa es importante contemplarlo para el POZMVM debido a su contribucion a la proteccién
ambiental, la mitigacion del cambio climatico y la preservacion de servicios ecosistémicos esenciales
enlas zonas periurbanas. Ademas, fortalece el equilibrio territorial al frenar la expansién urbana no
planificada, promover la gestién sostenible del suelo y apoyar el desarrollo regional en armonia con el
entorno natural, elementos claves para una planificacién metropolitana integral y resiliente.

Herramienta para proteger la salud publica y promover un desarrollo urbano sostenible mediante
acciones sustentadas en el monitoreo continuo de contaminantes. Mantiene relacién con el enfoque
del POZMVM al promover un desarrollo urbano sustentable y coordinado, alineado con los objetivos
nacionales y globales de sostenibilidad.

Tiene como objetivo garantizar el acceso equitativo y sustentable al agua mediante una gestion
integral del recurso hidrico, considerando su disponibilidad, calidad y uso eficiente. En el marco del
ordenamiento metropolitano, el Programa promueve la coordinaciéon entre municipios y niveles de
gobierno para planificar el desarrollo urbano de manera que se preserve la capacidad de recarga de
acuiferos, se controle la expansion desordenada de asentamientos y se asegure la infraestructura
adecuada para el abastecimiento y saneamiento.

El Programa se orienta a garantizar la disponibilidad y el aprovechamiento sostenible del recurso
hidrico en cuencas y acuiferos, frente a problematicas como la sobreexplotacién, la contaminacion y
los efectos del cambio climatico, mediante el fortalecimiento de la infraestructura hidraulicay la mejora
en la gestion del agua potable, alcantarillado y saneamiento. Asimismo, plantea esquemas de
coordinacion entre el estado y los municipios para avanzar hacia una gestion mas integrada del
recurso. En el contexto del ordenamiento metropolitano, su incidencia se vincula con la necesidad de
planificar el territorio a partir de la disponibilidad hidrica y la l6gica de cuenca, particularmente en la
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Programa Estatal de la Gestion y
Manejo Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial en
Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 26 de enero de 2022
Programa Estatal de Proteccién Civil
del Estado de Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 22 de julio de 2022

Programa Especial de
Infraestructura Carretera
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 14 de agosto de 2019

Programa Estatal de Desarrollo del
Transporte
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 23 de mayo de 2018

Programa Sectorial de Turismo y
Cultura
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 14 de agosto de 2019

Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 3 de febrero de 2021
Programa Estatal de Desarrollo
Indigena

Estrategias: 1.1,1.2y 1.4

Estrategias: 1.1, 2.2y 2.3

Estrategia: 1.1

Objetivo sectorial: 4

Estrategias: 1.2, 3.1, 6.1,
6.2y 7.1

Estrategias: 1.2, 1.3, 2.10y
3-7,

Estrategias: 1.2y 1.4

Zona Metropolitana del Valle de México, donde los procesos de urbanizaciéon rebasan los limites
administrativos. En este sentido, aporta elementos para la gestiéon intermunicipal del agua, la
reduccién de riesgos asociados a escasez e inundaciones y la consolidacion de un modelo territorial
mas resiliente y articulado.

El Programa establece estrategias para minimizar la generacion de residuos y promover su
valorizacién, con un enfoque preventivo y de economia circular. Su articulacién con el ordenamiento
metropolitano y la Zona Metropolitana del Valle de México radica en que enfatiza la necesidad de
coordinacion intermunicipal y regional para garantizar infraestructura adecuada, rutas eficientes de
recolecciéon y disposicion final, y la integracién de politicas publicas que atiendan las problematicas
compartidas por municipios colindantes, promoviendo una gestién ambiental sustentable.

Dicta de manera integral la prevencién, atencion y reduccién de riesgos ante fenédmenos naturales y
antropogénicos, fortaleciendo la coordinacion institucional y la participacién social. Presenta
correlacién con el ordenamiento metropolitano debido a la necesidad de implementar politicas de
gestién del riesgo adaptadas a cada contexto, promoviendo una planeacién territorial que considere
la vulnerabilidad y resiliencia, asi como la colaboracién intermunicipal.

Este Programa tiene como propdsito mejorar la conectividad y seguridad vial mediante la
modernizacion, conservacién y ampliacidn de la red carretera estatal. En el contexto del ordenamiento
metropolitano, el Programa se vincula por buscar fortalecer los enlaces logisticos y econémicos
regionales mediante infraestructura eficiente que favorezca la movilidad intermunicipal, el desarrollo
territorial equilibrado y la integracién funcional entre zonas urbanas y rurales, alinedndose con
criterios de sostenibilidad y planeacién estratégica.

El Programa promueve la modernizacion del sistema de transporte publico y particular bajo un
enfoque integral de movilidad sustentable. Su relaciéon con el ordenamiento metropolitano y por lo
tanto con el POZMVM se refleja en la planificacion de redes de transporte eficientes, el disefio de rutas
troncales con redes alimentadoras, y la implementacion de infraestructura que articule los municipios.

Promueve el aprovechamiento sustentable del patrimonio cultural y natural como motor del desarrollo
econdémico y social, a través de la diversificacion de la oferta turistica y el fortalecimiento de la identidad
regional. Su vinculacién con el ordenamiento metropolitano se manifiesta en la integracion de circuitos
turisticos regionales, la conservacion del entorno urbano y rural, y la coordinacion intermunicipal para
mejorar la infraestructura cultural y turistica, respetando los principios de sustentabilidad y cohesion
territorial.

Instrumento que establece una politica integral para combatir la violencia de género mediante
acciones coordinadas de prevencion, atencién especializada, acceso a la justicia y reparacién del dafio.
Debe contemplarse en el POZMVM debido a la necesidad de articular estrategias intermunicipales que
atiendan las dindmicas urbanas que potencian las desigualdades y riesgos para las mujeres,
promoviendo entornos seguros, accesibilidad a servicios, y transversalidad de la perspectiva de género
en la planeacién territorial.

Se enfoca en promover el bienestar integral de los pueblos indigenas mediante estrategias orientadas
al fortalecimiento de su infraestructura, actividades productivas, identidad cultural y derechos sociales.
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Tema principal que aborda y relacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano

Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 25 de septiembre de 2024

Programa Estatal de Poblacién
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 14 de septiembre de 2022

Programa estatal de proteccion
integral de nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Morelos
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 15 de noviembre de 2023

Programa Estatal de Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia
con Participacién Ciudadana
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 27 de abril de 2022

Programa Sectorial Hacendario
Publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Morelos “Tierra y Libertad”
el 29 de enero de 2020

Estrategia: 3.1y 4.2

Estrategia: 1.2, 1.3, 2.1y
3.3

Objetivos especificos: i)
Capacitar al personal de
los municipios, escuelas o
comunidad, instancias
gubernamentales [...]

Estrategias: 1.1, 2.1,

En relacion con el ordenamiento metropolitano, este Programa plantea la necesidad de integrar a las
comunidades indigenas en la planeacién territorial regional, considerando su presencia en los
diferentes municipios.

El Programa tiene como propésito central orientar las politicas publicas hacia un desarrollo equilibrado
y sostenible, mediante el andlisis de la dinamica demograficay su impacto en la planeacién territorial,
servicios publicos, empleo, salud y educacién. En su vinculo con la ZMVM, el Programa resalta la
importancia de coordinar esfuerzos intermunicipales e interestatales para enfrentar retos como la
urbanizacién acelerada, la presién sobre recursos naturales y la provision de infraestructura,
promoviendo una gestién territorial integral que considere el crecimiento poblacional y la equidad
social como ejes rectores.

Este instrumento busca garantizar el ejercicio pleno, efectivo y equitativo de los derechos de este sector
poblacional, mediante estrategias de proteccién, prevencién y restituciéon de derechos, con un enfoque
de corresponsabilidad institucional y participacién social. Con relacion al ordenamiento metropolitano
y su integracién al POZMVM, el Programa enfatiza la importancia de planificar entornos urbanos
seguros, inclusivos y accesibles, que consideren las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
promoviendo una articulacién intergubernamental que fortalezca politicas publicas con enfoque de
derechos.

Tiene como objetivo principal migrar de un modelo de seguridad publica a uno de seguridad
ciudadana, mediante la prevencién de conductas antisociales y delictivas con la participacién de la
sociedad. Se enfoca en reducir factores de riesgo en entornos escolares, comunitarios y empresariales
a través de programas focalizados. Por ello, su relacién con el enfoque metropolitano es fundamental,
ya que promueve la planeacion territorial orientada a generar entornos urbanos seguros, recuperar el
tejido social y garantizar la convivencia pacifica.

El Programa fija estrategias para fortalecer la administracion financiera publica mediante el uso
eficiente de los recursos, el incremento en la recaudacion, la transparencia y la rendicién de cuentas.
Suvinculacion con el enfoque de ordenamiento metropolitano y su consideracion en el POZMVM radica
en la necesidad de articular la planeacién hacendaria con los procesos de desarrollo urbano regional,
permitiendo una mejor asignacién de recursos para infraestructura, servicios publicos y proyectos
estratégicos.

Nota: Debido a que la elaboracién del POZMVM coincide con la actualizacién, elaboracién o publicacion de diversos documentos programaticos, se estaran tomando como
referencia inicial los documentos emitidos durante administraciones pasadas que sigan vigentes, ajustando su alineacién conforme avance el proceso de formulacién del POZMVM.
Estos programas fueron puntualizados en cursiva y con “*” a fin de evitar confusiones.

Fuente: Elaboracién con base en el Diario Oficial de la Federacién, Periédico Oficial del Distrito Federal, Periédico Oficial de la Ciudad de México, Periédico Oficial del Estado de
México, Periddico Oficial del Estado de Hidalgo y Periédico Oficial del Estado de Morelos, 2025.
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La anterior revision plantea una convergencia tematica y estratégica entre los diferentes programas e
instrumentos de planeacién que impactan en la ordenacién de la ZMVM. Esto se debe a que, a pesar de sus
distintos enfoques sectoriales y escalas de aplicacion, existen coincidencias sustantivas como el
fortalecimiento en la coordinacidn de los tres 6rdenes de gobierno, la gestion ambiental integral incluyendo
el agua, el enfoque de derechos con inclusion social y equidad territorial y la regulacién del uso del suelo.
La coincidencia en los temas permite construir una base sélida para la actualizacién del POZMVM,
permitiendo que la alineacién legitime y facilite la implementacion efectiva del Programa.

No obstante, un aspecto importante a destacar tras la revision es que algunos de los instrumentos
analizados tienen una antiguedad de mas de diez afios, lo que implica que los instrumentos reflejen
diagnosticos desactualizados, que no reflejan con precisién las condiciones actuales del territorio ni los
nuevos desafios y podrian carecer de alineacién con los compromisos nacionales e internacionales
recientes. Por ello, se sugiere que, se impulse la actualizacién a fin de mejorar la coherencia, incorporar
datos y prioridades actuales, y asegurar una planeacion que también responda al ordenamiento
metropolitano.

Retomando el andlisis de los instrumentos del ambito federal, estatal y municipal del marco programatico,
se generd un analisis de los proyectos que abordan, lo anterior considerando los planes y programas que
contienen propuestas, proyectos, acciones e intervenciones de forma especifica, cuyo impacto es
metropolitano.

Conforme al analisis sistematico realizado, se identific6 que varios de los programas evaluados no
incorporan una perspectiva metropolitana de manera explicita. Si bien abordan problematicas de caracter
estatal o local, en términos generales no integran disposiciones orientadas a la coordinacion
interinstitucional entre los distintos érdenes de gobierno que conforman la ZMVM, esto responde a que se
trata de planes y programas con incidencia en un territorio especifico. Sin embargo, esta revision permite
identificar la concurrencia de las problematicas y estrategias que requieren implementarse desde una
vision metropolitana.

Con este antecedente, el cuadro que se presenta a continuacion refleja una clara predominancia de
iniciativas vinculadas a infraestructura de movilidad, en especial proyectos ferroviarios, carreteros y de
conectividad metropolitana. Esta tendencia es resultado de una prioridad institucional por mejorar la
articulacion fisica entre los distintos territorios que conforman la ZMVM, asi como por fomentar medios de
transporte mas eficientes y con-mayor cobertura territorial.

Asimismo, se identifican proyectos asociados a la gestion del agua, saneamiento ambiental y resiliencia
ecoldgica, como plantas de tratamiento, redes de drenaje y proyectos de restauracién ambiental. También
se encuentran iniciativas en materia de planeacién territorial, como la actualizacion del POZMVM o el
fortalecimiento institucional de drganos de coordinacidon metropolitana.

En términos de estatus, se observa que una parte importante de los proyectos se encuentra en proceso de
ejecucién o programacion futura, con una minoria ya concluida o en operacion; sin embargo, también se
identifican varios casos en los que las acciones descritas en los programas no han trascendido mas alla del
nivel de intencidn o formulacién general, sin que se haya constatado su formalizacién o arranque operativo.
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Cuadro 5. Proyectos estratégicos metropolitanos relevantes derivados de la fundamentacién programatica para la actualizacion del POZMVM
Nombre del instrumento de

planeacién con su fecha de Proyectos de relevancia para el POZMVM Estatus de los proyectos planteados que son relevantes para el POZMVM
publicacion o adopcion
1. La construccion del tramo AIFA-Pachuca inicié en marzo de 2025; el tren Ciudad
de México-Nuevo Laredo esta en fase de estudios preliminares y se prevé la

1. Construccién de mas de 3,000 km de trenes de construccion del primer tramo, Saltillo-Nuevo Laredo, comience en julio de 2025;
pasajeros, incluyendo rutas: de Ciudad de México a el proyecto tren Ciudad de México-Nogales, con el tramo Hermosillo-Nogales,
Pachuca, de Ciudad de México a Nuevo Laredo, de estd programada para iniciar en 2028 y concluir en 2029; y, el tren Ciudad de
Ciudad de México a Nogales, asi como Ciudad de México-Veracruz esta prevista para comenzar en 2026.
Plan Nacional de Desarrollo México a Veracruz. 2. Seimpulsa desde la creacion del primer parque industrial de economia circular en
Publicado en el Diario Oficial 2. Proyecto de economia circular en Tula, Hidalgo. Tula, Hidalgo. El proyecto.incluye plantas de tratamiento de residuos organicos
de la Federacion (DOF) el 15de | 3. Remodelacién del Aeropuerto Internacional Benito mediante procesos de gasificacién y carbonizacion. En abril de 2025, la presidenta
abril 2025 Juarez de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum y funcionarios del gabinete de Medio Ambiente evaluaron los
4. Programa masivo de escrituracion de 300 mil avances del proyecto.
viviendas de la ZMVM 3. Lasobras deremodelacién del AICM comenzaron en abril de 2025y se espera que
5. Programa de mejora urbana (Adaptacién, concluyan entre abril y mayo de 2026.
mejoramiento y recuperacion habitacional) 4. En la Ciudad de México y el Estado México en 2024 se anunciaron programas

masivos de escrituracién de viviendas.
5. El Programa de mejora urbana no ha sido puesto en marcha.

1. Proyectos de infraestructura carretera: México 1. La carretera México-Nogales es un proyecto que comprende la operacion,
Nogales, México-Nuevo Laredo. mantenimiento y explotacién de la carretera Estacién Don-Nogales, de 459 km de
2. Proyectos derivados: Tren rapido Querétaro - Cd. longitud en Sonora. Actualmente, se encuentra en operacion bajo concesion del

Programa Regional de México y tren interurbano México -Toluca. Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).
Desarrollo del Centro 2. En cuanto al tren rapido Ciudad de México-Querétaro su construccién inicié en
Publicado en el Diario Oficial abril de 2025 y se espera que la obra concluya en un periodo de 36 meses, con

de la Federacién (DOF) el 30 de inicio de operaciones proyectado para el primero trimestre del 2029.

abril de 2014 El tren interurbano México-Toluca, denominado El insurgente, hasta el momento

se han logrado inaugurar por tramos siendo estos Zinacantepec-Lermay Lerma-
Santa Fe. Se espera que la obra esté concluida al 100% en diciembre de 2025,
extendiéndose hasta la terminal de Observatorio en la Ciudad de México.

1. Ampliar y rehabilitar la infraestructura del AICM 1. Enabril del 2025, la Secretaria de Marina inici6é un plan de remodelacion del AICM,
2. Concluir la construccién del Tren Interurbano con una inversion de 8,000 millones de pesos. El proyecto contempla 75 obras que
México - Toluca incluyen mejoras en la torre de control, pistas, salas de espera y vialidades de
Programa Sectorial de 3. Disefiar e implementar los procedimientos de acceso.

Comunicaciones y salidas, llegadas y aproximaciones con el uso de la 2. Como ya se menciond, el Tren Interurbano México - Toluca ha avanzado en su

Transportes Navegacion Basada en el Performance para los construccion y se prevé que la obra esté concluida a finales del 2025.
Publicado en el Diario Oficial aeropuertos de la Ciudad de México, Toluca, 3. Elredisefio del espacio aéreo del Valle de México, que incluye la implementacién
de la Federacion (DOF) el 2 de Puebla, Cuernavaca y Santa Lucia; y [...] de procedimientos de Navegacién Basada en el Performance para los aeropuertos
julio de 2020 4. Desarrollar en colaboracién con instituciones de Ciudad de México, Toluca, Puebla, Cuernavaca y Santa Lucia, fue confirmado

En proceso de actualizacion* académicas por ejemplo el Centro de Ciencias de la en noviembre de 2019, pero no se encontraron mas detalles.

Complejidad de la UNAM los sistemas 4. En 2021, se estableci6é un convenio de colaboracién entre la Agencia Reguladora
tecnoldgicos, de sefalizacién y control, que del Transporte Ferroviario y el Centro de Ciencias de la Complejidad de la UNAM

para desarrollar sistemas tecnoldgicos, de sefializacién y control que garanticen
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Estatus de los proyectos planteados que son relevantes para el POZMVM

publicacion o adopcion

garanticen la inter-operabilidad del sistema
ferroviario [...]

la interoperabilidad del sistema ferroviario en México y Norteamérica. Este
proyecto forma parte de una estrategia a largo plazo para modernizar y unificar
los sistemas ferroviarios del pais. Sin embargo, no se encontré informacién sobre
si este convenio fue formalizado o si se llevaron a cabo acciones concretas
derivadas del mismo.

Ambito Estatal: Ciudad de México

Programa General de
Desarrollo Urbano
Publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de
diciembre de 2003

Agenda Ambiental de la
Ciudad de México
Publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 13 de
febrero de 2008

Acciones estratégicas

1.

Continuar con el proceso de restauracion ecoldgica
de la zona del exvaso de Texcoco [...]
Fortalecimiento y reestructuracion de la Comisién
Ambiental Metropolitana (CAM).

Impulsar la formulacién de los Programas
Metropolitanos de Manejo de Residuos Municipales
y de Residuos Peligrosos [...]

Actualizacion del Programa de Ordenacién de la
Zona Metropolitana del Valle de México.
Mejoramiento de los accesos a la ciudad y su-liga
con los municipios de la ZMVM [...]

Esquema Megalopolitano de aplicaciéon de medidas
ambientales homogéneas y coordinadas en los
estados circunvecinos a la ZMVM.

Creacion de centros especializados de verificacién
integral de unidades pesadas a diésel, matriculadas
en la SCT. En la presente administracién, la SMA
propondra.la creacién de nuevos centros
especializados de verificacién integral para todas
las unidades que estén matriculadas en la SCT. En
ellas se verificaran las emisiones vehiculares, los
elementos de seguridad y los pesos y dimensiones
de los vehiculos a diésel pesados que diariamente
ingresan a la ZMVM. Para que se lleve a cabo esta

1.

El proyecto del Parque Ecolégico Lago de Texcoco ha avanzado
significativamente. Segun la CONAGUA (2024), se han consolidado cuerpos de
agua en un 87%, la restauracion ambiental alcanza un 68%, y se han sembrado
4.75 millones de plantas haléfitas, nativas y endémicas para evitar tolvaneras.

La Comisién Ambiental de la Megal6polis (CAMe) contintia operando como el
organismo encargado de coordinar acciones ambientales en la Zona
Metropolitana del Valle de México. No obstante, no se ha encontrado reporte de
una reestructuracion formal reciente.

En la Ciudad de México, el Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos
vigente fue publicado en 2021; en el Estado de México data de 2009; en Hidalgo,
de 2011; y en Morelos, de 2022. Aunque estos programas fueron actualizados en
su momento, posterior a la fecha del instrumento que lo propone, es fundamental
que todos se alineen y actualicen conforme a la administracién actual, a fin de
responder eficazmente a los desafios ambientales y de gestién metropolitana.

La actualizacién del POZMVM se esta dando con el presente documento, aunque
hubo intentos previos que no llegaron a su publicacién oficial.

Se han hecho mejoramientos de infraestructura vial y conectividad metropolitana,
entre los que se encuentran: i) prolongacion del Viaducto Bicentenario hasta
Tepotzotlan; ii) construccion del Macrolibramiento Mexiquense que consiste en
un nuevo ramal que unira la autopista Chamapa-La Venta con la Naucalpan-Los
Remedios, continuando hasta conectar con la autopista Pefién-Texcoco y
concluyendo en la Calzada Zaragoza; iii) conexién de Tultepec al AIFA; y, iv) nueva
via de Tultepec a Las Pirdmides.

El Esquema Megalopolitano de aplicacién de medidas ambientales homogéneas
y coordinadas en los estados circunvecinos a la ZMVM ha sido implementado a
través de la creacion de la Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe).
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publicacion o adopcion

Programa de Accién
Climatica de la Ciudad de
México

medida, es necesaria la participaciéon de la SCT,

SMA, SEMARNAT e inversionistas.
Disefio de una red para el

de la ZMVM.

Ciudad Solar

monitoreo de
hidrocarburos toxicos y reactivos en aire ambiente

Desde el 2022 se han impulsado acciones beneficiadas del Programa Ciudad
Solar, tal como la Central Eléctrica Fotovoltaica en la Central de Abasto, asimismo,
se han instalado techos solares en edificios de la administracién publica de la
Ciudad de México.

Ambito Estatal: Estado de México

1.

Proyecto del Macrocircuito de distribucién de agua

potable (Tramo tanque Bellavista- La Caldera)

1.

La tercera etapa del Macrocircuito fue puesta en operacién en 2011, conduciendo
mas de 6,300 litros por segundo para abastecer a 18 municipios del oriente del

2. Carretera Atizapan - Atlacomulco Estado de México.

3. Vialidad Tultitlan - Zumpango 2. La Carretera Atizapan-Atlacomulco esta en proceso de construccién debido a que

4. Licitacion del tren suburbano Buenavista - ha “enfrentado retrasos debido a amparos interpuestos por ejidatarios y
Cuautitlan - Huehuetoca problemas con la liberacién del derecho de via.

5. Drenaje semiprofundo del rio de La Compaiiia 3. Enla Vialidad Tultitdn - Zumpango se han realizado obras de pavimentacién y

Plan Regional de Desarrollo 6. Drenaje semiprofundo Rio de los Remedios - mejoramiento en vialidades clave de Tultitldn, como la calle Zumpango en la

Urbano del Valle Cuautitlan- Ecatepec colonia Solidaridad. Ademas, existen estudios y proyectos ejecutivos para mejorar

Texcoco la comunicacién directa entre Tultitlan y Zumpango.

Publicado en la Gaceta Oficial 4. La licitacién del tren suburbano Buenavista-Cuautitldn-Huehuetoca aln no se ha
del Gobierno del Estado de realizado. La concesion para la ruta Lecheria-AIFA fue modificada en 2024, pero
México el 12 de agosto de no hay informacién sobre la licitacién especifica para el tramo hacia Huehuetoca.

2005 5. Para el caso del drenaje semiprofundo del rio de La Compafiia, se han realizado
obras para mejorar el sistema de drenaje del rio de La Compafiia, incluyendo la
construccion de canales y colectores.

6. Sobre el drenaje semiprofundo Rio de los Remedios-Ecatepec se han llevado a
cabo obras de embovedamiento y construccién de colectores en el Rio de los
Remedios para mejorar su capacidad de conduccién y reducir riesgos de
inundacién. No obstante, algunas secciones de la obra han enfrentado retrasos y
desafios operativos.
1. Recuperacién del Gran Canal 1. Alafecha se han realizado acciones para el saneamiento del Gran Canal, en 2022
2. Plan Hidrico Integraly Sostenible Metropolitano se culmind Tercera Etapa de los Trabajos de Saneamiento de Canal Nacional, sin
Programa Territorial 3. Programa de reforestacién de zonas agricolas y embargo, se contintan realizando esfuerzos a lo largo del cauce.
Operativo de la Zona Norte pecuarias 2. No se hainiciado un proceso de elaboracién para este Programa.
del Valle México 4. Actualizacién e integracién de los Planes de 3. De parte de las instancias estatales en la materia existen esfuerzos de
Publicado en el Diario Oficial Manejo de las ANP a los PMDU, reforestacion, sin embargo, no se tiene un Programa y acciones encaminadas
de la Federacién (DOF) el 13 de desde el ambito metropolitano, ni precisamente enfocados en zonas agricolas y
diciembre de 2020 pecuarias.
4. A la fecha no existe una complementariedad clara entre los Planes de Manejo y

los PMDU.
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Estatus de los proyectos planteados que son relevantes para el POZMVM

Programa Hidrico Integral
del Estado de México 2017-
2023

Plan Colibri de Movilidad
Publicado en la Gaceta Oficial
del Gobierno del Estado de
México en 2023

Parque Lineal Ignacio Zaragoza

Saneamiento y aprovechamiento de agua potable
en la Presa Lago de Guadalupe

Saneamiento del Rio Lerma

Obras de conclusién del Circuito Metropolitano del
Agua Potable

Firmar el convenio para unificar el método de pago,
imagen y operacién de la red de Movilidad
Integrada en la ZMVM.

Coordinar los sistemas Mexibus y Metrobus,
Mexicable con Cablebls y Mexipuertos con los
CETRAM.

Integrar a Trenes Suburbanos y Metromex para
formar parte de la Movilidad Integrada.

Finalizar las obras del Troleblds Chalco - Santa
Martha, a través del didlogo de las empresas
concesionarias afectadas por la ruta y con los
corredores involucrados para el alcance de su
operatividad a cargo del Gobierno de la CDMX.
Arrancar el proyecto ejecutivo para la segunda
etapa de modernizacién del CETRAM . Cuatro
Caminos.

Iniciar la conectividad del Parque Ecolégico Lago de
Texcoco, con la creacién de 3 rutas Colibries (Rutas
de Autobuses Concesionados) que  partirdn de
Ciudad Azteca, Pantitlan'y Tezoyuca - Texcoco.
Crear la Linea 3. del Sistema Mexicable en
Naucalpan de' Judrez que conectara el centro de
Transferencia Modal de Cuatro Caminos a Minas de
San Martin.

El proyecto del Parque Lineal Ignacio Zaragoza fue presentado en 2020, el cual se
ha planteado por etapas, alguna de ellas concluidas o en proceso.

Cuautitlan Izcalli y Nicolds Romero han desarrollo esfuerzos conjuntos para el
retiro de basura y la revisién de aguas residuales irregulares, asimismo, por un
acuerdo municipal acordaron.

De parte del Estado de México se encuentra preparando una primera etapa del
Plan de Saneamiento y Restauracion Ecoldgica del Rio Lerma-Santiago.

Se han realizado obras aisladas.

La unificacién de la Movilidad Integrada en la ZMVM aun no se ha realizado.

Se han anunciado intentos para la implementacion de la coordinacién entre el
Mexibus y Metrobus, pero ain no se han realizado.

El Trolebus Chalco - Santa Martha comenzé operaciones el 18 de mayo de 2025,
cubriendo untramo de 18.5 km con nueve de las quince estaciones planeadas. Se
espera que las estaciones restantes estén en funcionamiento en los préximos
meses.

La modernizacién de la CETRAM Cuatro Caminos aun no se ha realizado.

Por el momento la iniciativa de la conectividad del Parque Ecoldgico Lago de
Texcoco sigue siendo solamente propuesta.

La Linea 3 del Mexicable, que conectara el centro de Transferencia Modal de
Cuatro Caminos con Minas de San Martin en Naucalpan de Juarez, se encuentra
en construccién. Se prevé que esta linea esté lista para finales de diciembre de
2026.

Nota: Debido a que la elaboracién del POZMVM coincide con la actualizacién, elaboracién o publicacion de diversos documentos programaticos, se estaran tomando como
referencia inicial los documentos emitidos durante administraciones pasadas que sigan vigentes, ajustando su alineacién conforme avance el proceso de formulacién del POZMVM.
Estos programas fueron puntualizados en cursiva y con “*” a fin de evitar confusiones.

Fuente: Elaboracién con base en el Diario Oficial de la Federacién, Periédico Oficial del Distrito Federal, Periédico Oficial de la Ciudad de México, Periédico Oficial del Estado de
México, Periddico Oficial del Estado de Hidalgo y Periddico Oficial del Estado de Morelos, 2025.
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A nivel municipal y de demarcacion territorial, la informacién correspondiente a los instrumentos de los 84
municipios y demarcaciones se presenta en las siguientes tablas, en las cuales se incluye una sintesis por
entidad federativa y sus respectivos municipios o demarcaciones, con los instrumentos en materia de
medio ambiente, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Este ejercicio permite identificar el estado actual del ordenamiento territorial y de la planeacién urbana
dentro de la ZMVM en este ambito. Se resalta que los planes y programas de ordenamiento ecoldgico,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano son clave para la ordenacion de la ZMVM, dado que orientan
el crecimiento y la configuracion del territorio mediante la zonificacion primaria y secundaria.

En particular, la zonificacién secundaria permite definir y asignar los usos del suelo, asi como definir las
densidades de vivienda, lo cual es fundamental para un desarrollo urbano equilibrado. Por ello, es esencial
que los instrumentos de desarrollo urbano integren una vision metropolitana y multidimensional, que
considere factores como la movilidad, el medio ambiente, el acceso a servicios e infraestructura, la
conectividad regional y la sostenibilidad a largo plazo.

Aunado a ello, se contemplaron los Programas/Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU), los cuales
complementan la planeacién municipal o de demarcaciones al abordar zonas especificas dentro del
territorio que requieren atencion particular, ya sea por su potencial de desarrollo, conflictos de uso de suelo
o dinamicas de transformacion. En la misma linea y nivel de importancia, se identificaron y analizaron los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local o Municipal (POEL), los cuales definen el ordenamiento
ecoldgico a partir de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA). La elaboracion de estos programas es
fundamental para la conservacion y proteccién de los ecosistemas.

La articulacién entre los instrumentos de desarrollo.urbano, los POEL, y los PPDU resulta crucial para
promover una gestion integral del territorio, permitiendo identificar las dinamicas de cada municipio y
alcaldia y de las cuatro entidades que conforman la ZMVM, asi como integrar una armonizacién
programatica y las areas de oportunidad en materia de reglamentaciéon y ordenacidon entre las
dependencias y organismos de los temas de alcance metropolitano de los tres 6rdenes de gobierno.

Ademas de realizar la revisién de la existencia y vigencia de los instrumentos de planeacién, se identificd si
incorporan una vision metropolitana. Este enfoque permitié detectar si los planes consideran la articulacion
territorial mas alla de los limites municipales y si incluyen proyectos estratégicos o de infraestructura que
resulten relevantes para el POZMVM.

Debe destacarse que la naturaleza de muchos instrumentos revisados, al igual que con los instrumentos
del ambito federal y estatal, responden a agendas locales con prioridades particulares, que, si bien pueden
coincidir tematicamente con los ejes estratégicos del POZMVM, no necesariamente cumplen con los
criterios que este instrumento requiere para su integracion efectiva. En este sentido, se integraron aquellos
proyectos que, por- su caracter multiescalar, por su referencia explicita a la coordinacidn
intergubernamental o por su presencia territorial en mas de una entidad municipal/demarcacién, se
consideran de caracter metropolitano.
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Cuadro 6. Instrumentos vigentes de las demarcaciones territoriales y proyectos vinculados con la actualizacion del POZMVM - Ciudad de México

No. de .. Tipo de
. Demarcacio .
demarcacion instrumento

Programa
Delegacional
de Desarrollo
Urbano
(PDDU)

Alvaro
Obregén

Programa
Parcial de
Desarrollo
Urbano
(PPDD)

PPDD

PPDD

PDDU

2 Azcapotzalco

PPDD

3 Benito Juarez | PDDU

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano de
la Delegacién Alvaro
Obregén

Chimalistacy
Hacienda de
Guadalupe
Chimalistac

Florida

San Angel, San Angel
Inn, Tlacopac

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para la Delegacion
Azcapotzalco

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
“Vallejo 2020-2050

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano

2011

1993

1993

1993

2008

2021

2005

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas
10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

Menor a 10
afios

10 aflos o
mas

Proyectos de relevancia para el POZMVM

Sistema vial de puentes, tuneles y distribuidores del sur poniente de la
Ciudad de México.

Proyecto Ordenador CETRAM Observatorio.

Aplicacién del Programa de Mejoramiento de Calidad del Aire de la
ZMVM.

Centro de Transferencia Modal (Estaciéon terminal de la Linea 12 del
STCM.

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas

Areas de Integracién Metropolitana: zona de El Rosario-Tlalnepantla
Apoyo a la actividad industrial exportadora a través del
aprovechamiento del puerto interno de Pantaco.

Utilizar terrenos con vocacién a la integracion metropolitana para la
consolidacion de usos industriales de alta tecnologia.

Vincular la actividad de la zona concentradora de Ferreria con el nodo de
la estaciéon “Fortuna” del Ferrocarril Suburbano de Pasajeros, para
otorgar un enlace de nivel metropolitano.

Mejoramiento de CETRAM El Rosario y Refineria.

Construcciéon de CETRAM Ferreria - Fortuna

Rutas Metropolitanas de Transporte: Ruta 3 de Villa Nicolds Romero a
Paradero La Raza por Calz. Vallejo y Ruta 4 de La Quebrada a Paradero
Tacuba por Calz. de Las Armas.

Aprovechamiento del potencial del Equipamiento Regional existente en
la franja norte de la Delegacion.

Proyectos especiales: proyectos o inmuebles especiales que ademas de tener
un impacto dentro del poligono, tendran un impacto a nivel metropolitano:

Puerto Interno y Centro de Actividades Logisticas, PICAL Pantaco.
Regeneracion del parque lineal "Borde Norte" (espacio publico en el
limite delegacional norte entre la CDMXy EDOMEX).

Estacion de Transferencia y Planta de Seleccion para Reciclaje y
Aprovechamiento para Residuos Sdlidos. (Atender el sistema de
recoleccién de cuatro alcaldias).

Proyectos ejecutivos para la construccién de los CETRAM Mixcoac y
Ermita.
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No.d Tipo d
o-ae Demarcacion 'po ce Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
demarcacion instrumento

4 Coyoacan

PPDD

PPDD

PPDD

PDDU

PPDD

PPDD

PPDD

para la Delegacion del
Distrito Federal en
Benito Juarez

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Insurgentes Mixcoac

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Napoles, Ampliacion
Napoles, Nochebuena
y Ciudad de los
Deportes

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano San
Simén Ticumac

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para la Delegacion
Coyoacan del Distrito
Federal

Programa Parcial
Centro Histérico de
Coyoacan

Programa Parcial El
Carmen

Programa Parcial
Jardines del Pedregal
de San Angel,
Ampliacién Oriente

2000

2002

2000

2010

2010

1994

1994

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 afios o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas
10 aflos o

mas

10 aflos o
mas

Programa para la instalacién de drenaje pluvial, con el fin de separarlo
de las aguas sanitarias.

e Lograr el reordenamiento de los paraderos del transporte publico y del
comercio informal en los puntos de transferencia de modos de
transporte.

e Adecuar la estructura vial para asegurar la comunicacion expedita, tanto
interna como a nivel metropolitano, sin que se desintegren las
comunidades.

Sin propuestas

e Analizar el impacto del World Trade Center, la Plaza México y el Estadio
Azul en la zona de estudio y en el dmbito metropolitano, a fin de
establecer acciones tendientes a mitigar dichos impactos.

e Estudio de impacto vial edificio W.T.C.

e  Estudio para el cambio de uso del suelo al Estadio de Futbol

e  Construccién de distribuidores viales a nivel en Ejes 5y 6 Sur, en su cruce
con la Av. Patriotismo (Circuito Interior).

Sin propuestas

e Elaboracién del Proyecto Ejecutivo para el desarrollo e integracién del
Eje Troncal Metropolitano (Eje 3 Oriente - Av. Cafetales).

e Elaboracion del Proyecto Ejecutivo para el desarrollo y construccién de
la Linea del Metrobus (Eje 8 Sur - Calzada Ermita Iztapalapa, en el tramo
comprendido entre Av. Rio Churubusco y Calzada de la Viga (limite
delegacional).

e Construccién de puentes, que permitiran que el Eje 3 Oriente se
convierta en una via rapida (Eje Troncal Metropolitano).

e Definicién del Proyecto Ejecutivo para el mejoramiento y regeneracion
urbana de los CETRAM Taxquefia y Ciudad Universitaria.

e  Construccién de un parque lineal y una ciclovia sobre el Canal Nacional

e Mejoramiento y proteccion del Cerro de Zacatépetl y Desazolve y
rectificaciéon del cauce del Rio Magdalena

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas
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No.d Tipo d " -
° e. . Demarcacion | . 'po ce Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
demarcacion instrumento

Programa Parcial .
9 10 aflos o

PPDD Pedregal de Santo 1994 mas Sin propuestas
Domingo
PPDD Programa Parcial 1993 10’anos o Sin propuestas
Romero de Terreros mas
p
rograma e S.0.S Operacion Desierto (Desierto de los Leones).
Delegacional de . . W4 .
o ¢  Mejoramiento de cuencasy limpieza de barrancas (Barrancas Del Diablo,
Desarrollo Urbano de 10 afios o . . . .
PDDU . 1997 . de los conejos, la zanja 1y 2, la curvay lazaro cardenas)
la Delegacion mas | ok
o e  Proyecto Integral de Sistema de Transferencia-Area Central Zona del
Cuajimalpa de Vaaui
Morelos qut-
Programa Parcial 10 afios o .
PPDD Agua Bendita 1995 més Sin propuestas
PPDD Programa Parcial 1994 10’anos o Sipr propudstas
Bosque de las Lomas mas
Programa Parcial 10 afios o
PPDD Colonia Primero de 1994 mas Sin propuestas
Mayo
Programa Parcial 10 afios o .
PPDD Loma del Padre 1994 mas Sin propuestas
Programa Parcial 10:afios o
PPDD Lomas de Vista 1994 mMas Sin propuestas
5 Cuajimalpa Hermosa
de Morelos PPDD Programa Parcial 1995 10’anos o Sin propuestas
Maromas mas
Programa Parcial 10 afios o
PPDD Ocho Manzanas 1992 mas Sin propuestas

Cabecera Cuajimalpa
Programa Parcial 10 afios o

PPDD Poblado Rural San 1994 més Sin propuestas
Lorenzo Acopilco
Programa Parcial

10 afi
PPDD Poblado Rural San 1995 ’anos © Sin propuestas
mas
Mateo Tlaltenango
PPDD Programa Parcial 1995 10’anos o Sin propuestas
Xalpa mas
Programa Parcial 10 afios o .
PPDD 1992 . Sin propuestas
Zentlapatl mas
. o e Crear la reserva territorial necesaria en el predio de la Mexicana, para
Programa Parcial 10 afios o s . . ; .
PPDD Santa Fe 2012 mas construccién del equipamiento urbano estimado para satisfacer los

requerimientos de los futuros habitantes de esta zona.
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No.d Tipo d
o-ae Demarcacion 'po ce Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
demarcacion instrumento

6 Cuauhtémoc
7 Gustavo A.
Madero

PDDU

PPDD

PPDD

PPDD

PPDD

PPDD

PPDD

PDDU

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para la Delegacion
Cuauhtémoc

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Centro Alameda
Decreto por el que se
modifica el Programa
Parcial de Desarrollo
Urbano Centro
Histérico

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Colonia Cuauhtémoc
Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Colonia Hipédromo
Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Santa Maria La Ribera,
Atlampa, Santa Maria
Insurgentes
Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
“Atlampa”

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para la Delegacion
Gustavo A. Madero del
Distrito Federal

2008

2000

2000

1994

2000

2000

2022

2010

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 afios o
mas

10 afios o

mas

10 aflos o

mas

10 aflos o
mas

Menor a 10
aflos

10 aflos o
mas

Instalacion de un plantel de Educacion Superior de la Universidad
Auténoma Metropolitana.

e Saneamiento ambiental de las barrancas que se encuentran en Santa Fe,
entre ellas la del Rio Becerra Tepecuache, los Helechos y Atzoyapan, y
otras.

e  Declarar como Areas de Valor Ambiental a las barrancas los Helechos y
Atzoyapan.

e Integracion y mejoramiento del drea adyacente al CETRAM Buenavista.

e Definicién de proyecto integral de vialidad que garantice la integracion
agil de la zona con su contexto urbano y metropolitano: Eje 1
Norte Rayon - Héroe de Granaditas.

e  Definicién y conformacién de los Planes Maestros para el mejoramiento,
modernizacidon y/o potencializacién de los Centros de Transferencia
Modal: Buenavista, Chapultepec e Insurgentes.

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas

Sin propuestas

e  Utilizar terrenos con vocacion a la integracion metropolitana para la
consolidacion de usos industriales de alta tecnologia (Vidrio Plano y La
Ventisca).

e Consolidar la zona concentradora de actividades religiosas, econémicas
y de servicios “La Villa"

e Consolidar la zona concentradora de actividades educativas y de
servicios “San Pedro Zacatenco”
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No.d Tipo d
o-ae Demarcacion 'po ce Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
demarcacion instrumento

8 Iztacalco

9 Iztapalapa

PPDD

PDDU

PDDU

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Sector Norte de la
Zona 10 La Lengueta

2000

Programa

Delegacional de

Desarrollo Urbano 2008
para La Delegacion

Iztacalco

Programa

Delegacional de

Desarrollo Urbano 2008
para la Delegacién

Iztapalapa

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

Adecuacion vial y adecuacion de la afectacién del proyecto del Anillo
Periférico Norte (Rio de los Remedios (Anillo Periférico Norte).
Mejoramiento de CETRAM (Indios Verdes, Martin Carrera y Politécnico)
Elaboracién de un Plan Maestro de Ciclovias, con el objeto de incentivar
la movilidad no motorizada

Adquisicién de suelo para la construccién de equipamiento recreativo,
salud, asistencia social y cultural (Ubicacién: Area de Integracién
Metropolitana y pueblos)

® Declarar como Zona Sujeta a Conservaciéon Ecoldgica la zona
denominada “La Armella” para proteger, resguardar de dafios
ambientales y ecoldgicos.

Elaborar el Programa de Manejo del Area Natural Protegida: Area
Natural Protegida. Sierra de Guadalupe.

® Construccion de Hospital General. Col. Forestal, zona de equipamiento
urbano

Proyecto de Reordenamiento del Transporte Metropolitano (Zona norte
de la Colonia Agricola Pantitlan)

Construccién de la Linea 2 del Metrobus (Eje Vial 4 Sur; Delegaciones;
Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Iztapalapa e Iztacalco).

Elaborar un Plan Maestro de Ciclovia

Control de riesgos socio- organizativos: Palacio de los Deportes y Foro
Sol.

Declaracién de Area de Valor Ambiental: Ciudad Deportiva Magdalena
Mixiuhca.

Proyecto de Parque Metropolitano Magdalena Mixiuhca: Zona oriente de
la Ciudad Deportiva Magdalena Mixiuhca

Acciones de conservacién y consolidacién del Area Natural Protegida
Cerro de la Estrella.

Acciones de mejoramiento urbanoy reordenamiento de esta Estacion de
Transferencia CETRAM Constitucién de 1917

Construccién de la Linea 12 de Metro hacia Tldhuac (Iztapalapa-Tlahuac)
Construccién de la linea del Metrobus (Eje 4 Sur)

Construccién de la linea del Metrobus. Metrobus Vaqueritos - Las
Bombas: Periférico de la Glorieta de Vaqueritos a los limites con Estado
de México.

Construccién de la Estacion de Transferencia en Tepalcates para hacer
compatible el arribo del Metrobus.

Construccién del Distribuidor Vial Ermita Iztapalapa - Zaragoza.
Construccién del Acuaférico para la Zona Oriente del Distrito Federal
(Desde Xochimilco hasta Iztapalapa).

Elaboracion de un Plan Maestro de Ciclovias.

Ampliacién de la red del Sistema de Transporte Colectivo Metro: Linea
12 de Mixcoac a Tlahuac; Continuacion de la Linea 8; Ampliacién de la
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No.d Tipo d " -
° e. . Demarcacion | . 'po ce Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
demarcacion instrumento

PPDD
PPDD
PPDD
10 Magdalena PDDU
Contreras
PDDU
1 M.lguel
Hidalgo
PPDD
PPDD

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano 1993
Campestre Estrella

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano 2014
Cerro de la Estrella

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano
Sierra de Santa
Catarina

2014

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para la Delegacion La
Magdalena Contreras
del Distrito Federal

2005

Programa

Delegacional de

Desarrollo Urbano 2008
para la Delegacién

Miguel Hidalgo

Bosque de las Lomas 1993

Lomas Altas, Real de

las Lomas, Lomas de 1992

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 afios o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas
10 aflos o
mas

Linea 8 del Metro hasta Santa Martha Acatitla (para entroncar con la
Linea A del Metro Férreo); Construcciéon del Tren Ligero de Ciudad
Universitaria a Canal de San Juan: Construccion de la Linea del Eje 4.

e  Optimizaciéon de la capacidad de la Terminal de Carga Oriente (Central
de Abasto y Central de Carga Oriente).

Sin propuestas

e Implementar y mejorar sistemas de transporte publico medio masivo
(trolebus, metrobus) y su articulacidon con otras lineas (Linea DM3
Pantedn San Lorenzo Tezonco-Ciudad Universitaria).

e  Construccion de una Biblioteca Regional: Ubicacion: Villa Estrella.

e Incrementar la oferta y frecuencia de las rutas de transporte publico
Estacion del metro Constitucién de 1917 y Los Reyes La Paz.

e Implementar rutas de transporte (RTP principalmente) al CETRAM
Periférico proyectado para la linea 12 del metro.

e Definicién del limite delegacional entre Magdalena Contreras, Alvaro
Obregén y Tlalpan. Colonias involucradas: Lomas de Chamontoya, El
Capulin, La Era, Los Cedros, Ampliacion Los Cedros, San Bartolo
Ameyalco, Plazuela del Pedregal y La Concepcién.

e  Construccién devialidad de penetracién Metropolitana - Dzemul (Acceso
principal a Tierra Colorada y Chichicaspa. Cuenta con una longitud de
1.85 Km. y una seccién variable de 12.00 a 9.00 m Beneficio 1,085
familias.)

. Construccién de Planta de Tratamiento (Ampliacion Lomas de San
Bernabé.)

e Rescate Ecolégico y Reforestacion en suelo de conservacion
(Asentamientos en suelo de conservacion (Ocotal, Laderas de Sayula,
Cazulco, Surco de Encinos, El Gavillero, Ixtlahualtongo, Chichicaspa y
Tierra Colorada) con politica de recuperacién de espacios inadecuados
para uso habitacional.)

e Impulsar la incorporacién de aquellas barrancas que sean susceptibles
de pertenecer al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Zona
de barrancas al surponiente del territorio Delegacional)

e Aplicacién del Programa de Manejo para el “Bosque de Chapultepec”
publicado en la Gaceta Oficial del D.F. de fecha 17 de noviembre de 2006.
® Estudio para mejorar el sistema de transporte publico en zonas
limitrofes; CETRAM Cuatro Caminos

Sin propuestas

Sin propuestas

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 55



" México | Desarrollo Territorial

Gobierno de

Jé, CUDAD DE MEXICO
4

> ' e
pusmco b4 HIDALGO

= MORELOS

No.d Tipo d " -
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demarcacion instrumento

12

13

14

Milpa Alta

Tldhuac

Tlalpan

PPDD

PPDD

PPDD

PPDD

PDDU

PDDU

PDDU

Reformas y Plan de
Barrancas

Lomas de Bezares

Lomas de Chapultepec

Polanco

Zona Patrimonial de

Tacubaya

Programa
Delegacional de

Desarrollo Urbano de

Milpa Alta

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para La Delegacion
Tlahuac

Programa
Delegacional de
Desarrollo Urbano
para La Delegacion
Tlalpan del Distrito
Federal

1993

2021

2014

2012

2005

2008

2010

10 aflos o
mas
Menor a 10
aflos

10 aflos o

mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

10 aflos o
mas

Sin propuestas

Sin propuestas

Mejoramiento fisico, retiro de barreras e integracién de corredores
terciarios de escala metropolitana, urbana e interiores: Corredores de
Ejército Nacional, Mariano Escobedo, Campos Eliseos, Presidente
Masaryk, Horacio, Newton

Construccion de Instalaciones para el CETRAM Tacubaya: Anden: Predios
comprendidos dentro de las calles Arg. L. Ruiz, Arg. Carlos
Lazo, Av. Parque Lira y Av. Observatorio.
® Rescate de la colonia Observatorio: Promover el desarrollo de
equipamientos publicos y privados de alcance regional

Proyecto  Especial de Servicios Ambientales del Bosque.
® Ruta de Transporte Milpa Alta-Estacion Terminal Linea 12 del Metro

Linea Dorada No. 12 del Metro (Avenida Tldhuac, de Avenida de la Turba
hasta Riachuelo Serpentino, al Interior de la Delegacion)

Hospital General Tlahuac

Proyecto de rescate y preservacién: Bosque Tlahuac y Parque de los
Olivos

Proyectos de Parques Nacionales, con el objeto de evitar la explotacion
irracional de los recursos naturales: Sierra de Santa Catarina y Volcan
Teuhtli.

Plan de Rescate del Parque Lacustre del Sur Oriente del Distrito Federal:
Corredor Ecoturistico del Ejido de San Gregorio en la Delegacion
Xochimilco hacia Zona Lacustre de Tlahuac, por la Zona de Chinampera
gue se ubica al norte de Avenida Canal de Chalco y al Sur del Ejido de San
Francisco Tlaltenco.

Propuesta de libramiento del Poblado de San Juan Ixtayopan hasta Santa
Catarina.

Centro Integral de Reciclamiento y Energia: Sierra de Santa Catarina
Elaboracion de Proyecto Ejecutivo para el Ordenamiento y Conservacion
del Parque Nacional Fuentes Brotantes

Corredores Urbanos Estratégicos que promuevan el uso 6ptimo del
transporte publico a lo largo de las principales vialidades de la
Delegacion; y en particular la conclusion del Eje Troncal Metropolitano
Eje 3 Oriente (Cafetales)

Elaboracién de un Plan Maestro de Ciclovias
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demarcacion instrumento

Trabajar de manera coordinada con la SETRAVI en la implementacion de
lineas de transporte a través del Metro-Bus en vialidades primarias que
comunican al territorio Delegacional.

¢ Impulsar la Ciudad de la Salud, aprovechando el equipamiento existente
y complementando algunas  especialidades:  zona conocida de
Hospitales localizada al Norte del Centro de Tlalpan.

e  Preservar e impulsar la Zona Arqueoldgica de Cuicuilco como un centro
cultural y turistico de la Ciudad.
® Impulsar Proyectos para el Mejoramiento y Saneamiento de rios y
cauces contaminados, destacando el Programa de Rescate Integral de la
Cuenca del Rio Magdalena

e Conservar las areas de alto valor ambiental promoviendo su inclusién al
Sistema de Areas Naturales Protegidas

10 afios o

PPDD Centro de Tlalpan 1993 mas Sin propuestas
PPDD Héroes de 1910 1991 ::éznos © Sin propuestas
10 afi

PPDD Parques del Pedregal 1993 méznos © Sin propuestas

PPDD San Andrés Totoltepec :T?éznos R Sin propuestas

PPDD Tlalpuente 1990 ::éznos p Sin propuestas
Programa
Delegacional de

. PDDU Desarrollo Urba.r’lo 2005 Sin propuestas
Venustiano para la Delegacion
15 .
Carranza Venustiano Carranza

del Distrito Federal

PPDD La Merced 2000 ::éznos © Sin propuestas
Programa e  Estudioy proyecto de una Vialidad que comunique la zona Oriente de la
Delegacional de Delegacion con Iztapalapa via Canal de Chalco
Desarrollo Urbano 10 afios o e Estudio y proyecto de ampliacion del tren ligero hasta Nativitas

PDDU L 2005 . i

16 Xochimilco parala Delegacién del mas (Corredor Xochimilco- Tulyehualco)
Distrito Federal en e  Estudio y proyecto de ampliacion del tren ligero de Nativitas hasta
Xochimilco Tulyehualco. (Corredor Xochimilco- Tulyehualco)
10 afi
PPDD Santa Maria Nativitas 2000 méznos © Sin propuestas

Fuente: Elaboracién con base en el Periédico Oficial de la Ciudad de México, 2025.
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Cuadro 7. Instrumentos vigentes de los municipios y proyectos urbanos vinculados con la actualizacion del POZMVM - Estado de México

No. de Tipo de
Municipio instrumento

1 Acolman

2 Amecameca

Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano
(PMDU)

PMDU

Programa de
Ordenamiento
Ecolégicoy por
Riesgo
Eruptivo  del
territorio  del
Volcan
Popocatépetl y
su Zona de
Influencia
(POER)

Plan
Desarrollo Urbano de
Acolman

Municipal de

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Amecameca

Programa de

Ordenamiento
Ecolégico .y  por
Riesgo Eruptivo del
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia

2008 10 afios 0 mas
L]
L]
2003 10 afios 0 mas
L]
L]
L]
L]
2007 10 afios 0 mas

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México

m Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM

Concluir el proceso para determinar el limite municipal con Ecatepec
Impedir los asentamientos en areas no urbanizables, principalmente
en zonas agricolas, Sierra de Patlachique y Cerro de Chiconautla
Puente vehicular de Autopista México - Teotihuacan y acceso a
cabecera municipal

Puente vehicular de V-1 y autopista México - Teotihuacan (Granjas
Acolman)

Adecuacion vial de V - 1y carretera a Teotihuacan

Participacion en la creacién de un Fondo Metropolitano para la
ejecucién y obras de alcance regional metropolitano mismo que sera
operado en la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH) Amecameca"

Sin propuestas

Revisar todos los planes municipales de desarrollo urbano para
adecuarlos a los lineamientos del presente ordenamiento
Determinacion y reglamentacion del pago por servicios ambientales a
lugares de generacién de agua

Revisar y hacer publico en las comunidades campesinas forestales, por
medios de difusion adecuados, el padrén de prestadores de servicios
forestales, compafiias madereras, agrupaciones campesinas y otras
instancias que exploten el bosque, dando una evaluacién de cada uno
de ellos

Ofrecer alternativas econdmicas a los campesinos para que tiendan a
emplear cada vez menos la lefia y el carbon como articulos de cambio
para la obtencién de mercancias que no producen (Utiles escolares,
medicinas y consultas médicas, materiales de construccion, aperos de
labranza, etcétera)

Mejorar las medidas técnicas y profesionales de monitoreo eruptivo,
con el objeto de estar en las mejores condiciones de alertar sobre los
peligros en el Popocatépetl. Configurar un sistema adecuado de
alertamiento temprano.

Construir rellenos sanitarios, de preferencia intermunicipal, y los
correspondientes sistemas de recoleccion y traslado

Crear el Comité de Ordenamiento establecido en los Términos de
Referencia, pero también basandose en los comités de desarrollo
municipal y de desarrollo rural sustentable, para garantizarla aplicacién
de los lineamientos del ordenamiento y la regulacién, la elaboracién y
ejecucion de todo tipo de programas gubernamentales en la zona
objeto de este ordenamiento. Si el ordenamiento adquiere el rango de
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No: (?e. . Tipo de Antiguedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
Municipio instrumento

Plan Municipal de

3 Apaxco PMDU Desarrollo Urbano de
Apaxco

Plan Municipal de

4 Atenco PMDU Desarrollo Urbano de
Atenco

Plan Municipal de

PMDU Desarrollo Urbano de

Atizapan de Zaragoza
Atizapan de
Zaragoza

Programa de
Programa de ;
A Ordenamiento
Ordenamiento .
2 3 Ecoldgico del
Ecolégico Municipio de
(POEL) P

Atizapan de Zaragoza

2023

2004

2022

2023

Menor
aflos

a

10

10 afios 0 mas

Menor
aflos

Menor
afios

a

a

10

10

regional, sumando a los estados de Puebla y Morelos, este organismo
asumird el mismo caracter

Ampliar el ambito geografico de competencia del Parque Izta-Popo
hasta la cota de 3 mil metros. El Area Natural Protegida seguiria siendo
la que esta sobre los 3 mil 600.msnm, pero la jurisdiccién operativa de
la administracién del parque debiera regresar a lo que la legislacién
establecié en 1942, y operaria con base en los lineamientos que el
ordenamiento determine

Sin propuestas

Campus Universitario UAEM, Zapotlan

Elaboracion del Programa de la Presa Madin.

Coadyuvar con el Estado para la creacién de los Programas o Planes de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas

-Elaboracién del Proyecto de la Central de Abastos.

-Elaborar el proyecto para comunicar la Via Adolfo Lépez Mateos con la
Avenida de Las Torres.

-Coadyuvar para el desarrollo de la Autopista Atizapan-Atlacomulco
norte y sur.

Prolongacion Blvd. Universitario (ramal norte de la autopista Atizapan-
Atlacomulco).

Ramal sur de la autopista Atizapan-Atlacomulco.

Colaborar con el municipio de Naucalpan de Juarez para el proyecto de
vialidad que conecte la Av. Lomas Verdes hacia la zona de Espiritu
Santo.

Proyecto de vialidad en las intersecciones con Lago de Guadalupe en
coordinacién con la Junta de Caminos del Estado de México.

Proyecto de Estudio Vial en las intersecciones para determinar los
sentidos de circulacion de cada calle con Carretera Tlalnepantla - Villa
Nicolds Romero en coordinacién con la Junta de Caminos del Estado de
México.

Estudio del sistema hidraulico para la canalizacion de agua y
encauzamiento de la Presa Madin (con el fin de limpiar, restaurar y
conservar los cauces y rios que alimentan a la presa).

Sin propuestas
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Municipio instrumento

Pl M I d
an unicipa e Menor

PMDU Desarrollo Urbano de | 2021 Sin propuestas
afios
Atlautla
Programa de

Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia

6 Atlautla

e  -OT3. Corredor Regional de Desarrollo Turistico Teotihuacan - Acolman
- Otumba - San Martin - Axapusco - Nopaltepec / OU6. Desarrollo del
Corredor Turistico Teotihuacan - Acolman - Otumba - San Martin -
Axapusco - Nopaltepec: Programa de sefializaciéon carretera del
Corredor Regional Turistico
Menor a 107 e OU1. Fortalecer la conectividad del municipio con la regién y su
afos subregién / OS5. Vinculacion de la planeacion urbana municipal con la
regién del Valle Cuautitlan- Texcoco : Programa de Mejoramiento de
Accesos carreteros
e  OT4. Recuperaciéon ambiental en la cercania del Parque Estatal Cerro
Gordo.- Programa de educacién civica en el cuidado y protecciéon de
zonas de valor ambiental

Planes  Municipales
7 Axapusco PMDU de Desarrollo Urbano | 2021
de Axapusco

Plan Municipal de

PMDU Desarrollo Urbano de | 2006 10 afos o mas = Sin propuestas
Ayapango
Programa de
Ordenamiento
8 Ayapango L
Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
Plan Municipal de Menor a 10 | ° Programa de Red de Transporte Publico Interurbano
PMDU Desarrollo Urbano de | 2019 N e  Programa de Reestructuracion de Vias Primarias y Regionales
Chalco anos e  Ampliacién de la red vial para la conectividad interurbana y regional
Programa de
9 Chalco Ordenamiento

Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
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B ™ i
pusmco b4 HIDALGO ,

Programa de
POEL Orde’nz.amiento 2010 10 afios 0 mas Fomentar Iz? creacion de unidadgs d.e manejo, conservacion y

Ecoldgico del aprovechamiento sustentable de la vida silvestre (UMA)

municipio de Chalco
Construccién de carretera que comunica la carretera de Lecheria con la
salida a Calpulalpan (libramiento de Texcoco), pasando por el ejido de
Santiago Chimalpa
Mejoramiento y ensanchamiento de seccién de la Av. del Trabajo en el
tramo sur y Av. Camino Real en el Ultimo tramo de acceso a Tezoyuca
Mejoramiento del Camino a Chiconcuac
Mejoramiento del Camino a Papalotla
Construccién de una nueva vialidad en el cauce del Rio Xalapango que

Plan Municipal de conecta el Municipio de Texcoco, y Chiconcuac en su zona de

10 Chiautla PMDU Desarrollo Urbano de | 2004 10 afios 0 mas crecimiento que conecta las localidades de Santa Catarina y

Chiautla Huitznahuac hacia Santiago Chimalpa
Construccién del Entroque de acceso a Chiautla con el libramiento a
Texcoco
Desazolve del Rio Papalotla
Reforestacion del Parque Estatal de Patlachique
Participacion en la creacién de un Fondo Metropolitano para la
ejecucion y obras de alcance regional metropolitano mismo que sera
operado en la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH)

Mejorar la capacidad de circulacion de la carretera México -Texcoco
evitando la utilizacion de los carriles vehiculares para fines de

estacionamiento, publicidad y ampliacién de los comercios
Coordinar acciones con el gobierno estatal y los municipios de
Chimalhuacan y La Paz para garantizar la continuidad de la Avenida de
N Las Torres y evaluar la factibilidad de darle continuidad hasta el Eje 6
Plan ~ Municipal ~de Menor a 10 Sur en la Ciudad de México, como alternativa a la carretera México -

11 Chicoloapan PMDU Desarrollo Urbano de | 2021 o !

Chicoloapan anos Texcgco . L .
Gestionar ante el gobierno estatal la construccién de un acceso directo
desde Chicoloapan al Circuito Exterior Mexiquense.

Coordinar acciones con el gobierno estatal y los municipios de la region
para la elaboracion de los estudios de factibilidad de un sistema de
transporte masivo de La Paz a Texcoco, aprovechando el derecho de via
del ferrocarril
- Programa de ordenacion territorial de la Region III
Plan - Municipal de Programa de desarrollo del turismo de la Region III
12 Chiconcuac PMDU Desarrollo Urbano de | 2005 10 afios 0 mas

Chiconcuac

Programa de desarrollo industrial de la Region III
Acceso Feria del Caballo
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Municipio instrumento

13

14

Chimalhuacan

Coacalco
Berriozabal

de

PMDU

PMDU

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Chimalhuacan

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Coacalco de
Berriozabal

2019

2023

Menor
afios

Menor
aflos

a

a

10

10

Prolongaciéon del Boulevard Xochimilco que por su ubicacién
comunicaria a los municipios de Chiautla, Chiconcuac y Atenco con la
carretera Lecheria-Texcoco

Ampliacién de Zapotlan, para dar acceso a Chiconcuac a través del
municipio de Atenco

Prolongacién de la Av. Irrigacion en su extremo Norte esta
prolongacién consolidaria otro acceso para el Municipio a través de
Chimalpa

Construccién de la Av. Xalapango, la cual comunicaria desde Texcoco a
los Municipios de Chiautla y Chiconcuac para posteriormente
desembocar con la'Calzada. Zapotlan en el Municipio de Atenco

Sin propuestas

Uso y aprovechamiento sustentable del Parque Estatal Sierra de
Guadalupe para el desarrollo del complejo cumbral bajo Ia
normatividad de su Programa de Manejo

Reestructuracion y ampliacion del Sistema de Transporte Publico
Integral orientada a consolidar el Mexibus e incorporar para las zonas
cerriles de alta densidad el sistema de cable aéreo Mexicable
Consolidar la operacién del par vial Dalias - Mexiquense que permita
eficientar la movilidad local y el transporte, asi como disminuir la carga
vehicular que presenta la via José Lopez Portillo

Transformar gradualmente la via José Lopez Portillo en un corredor
regional del Sistema Integral de transporte
-Mejorar la conectividad con los municipios de Tultitlan y Ecatepec a
través del par vial Dalias - Mexiquense y la Tultepec - Coacalco con el
municipio de Tultepec, asi como la zona norte de Coacalco con Tultitlan
a través del Eje 8 y Av. Boulevard de las Flores.

Prolongacion del Par Vial (Av. Dalias - Av. Mexiquense)

Impulsar lainversiony el desarrollo econémico hacia las vias regionales
y primarias de la via José Lépez Portillo, Carr. Coacalco -Tultepecy el par
vial de las avenidas Dalias y Mexiquense potencializando el uso del
suelo a través de una mayor mezcla de usos y de intensidad de
construccion.

Impulsar la actividad ecoturistica en funcién del aprovechamiento del
Parque Estatal Sierra de Guadalupe, teniendo como Soporte el Centro
Urbano Regional del Pueblo de San Francisco Coacalco.

Dar seguimiento al programa de manejo del ANP de la Sierra de
Guadalupe para impulsar las actividades ecoturisticas, de recreacion,
deporte, cultura ambiental, promover un programa permanente de
forestacién y verderizacién del espacio publico urbano y vialidades y
recuperaciéon de la masa arborea en riveras de los escurrimientos del
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-Conformar como calles completas el Blvd Coacalco y la Av. Tultepec -
Coacalco

e Vincular de manera funcional y fisica la vivienda con espacios
recreativos, equipamientos, centros de trabajo a partir de un modelo
de movilidad sustentable y de una red de areas verdes, asi como el
mejoramiento del sistema de transporte masivo “Mexibus" y el control
de los escurrimientos pluviales provenientes del Area Natural Protegida
Sierra de Guadalupe hasta el dren Cartagena

e En coordinacion con CEPANAF, lograr zonificacién del Programa de
Manejo del Parque Estatal, para un mejor aprovechamiento del suelo.
-Evitar los tiraderos a cielo abierto, tanto en area urbana como en el
Parque Estatal

¢ Mejoramiento de cruces viales. Cruces seguros y accesibilidad universal
enlas vialidades primarias y de manera especial sobre la via José Lopez
Portillo.

e Limpieza y cuidado de las areas verdes en el cauce del Dren de
Cartagena de manera periédica

e Implementar o reforzar el mantenimiento programado; de manera
constante se deberan realizar tareas de desazolve y retirar los residuos
solidos que obstruyen y reducen la capacidad del canal de Cartagena

e  Construir presas de gavién para el control de avenidas en los cauces de
escurrimientos de la Sierra de Guadalupe

e Darle mayor importancia y jerarquia en el funcionamiento de la ciudad
al transporte masivo de pasajeros, sobre el transporte de carga,
aliviando la saturacién de la via Lépez Portillo, con el -Uso del par vial
regional que en Coacalco se conforma por la avenida dalias y la avenida
mexiquense, que puede ser parte del flujo de transporte de carga y
urbano

e Linea Metropolitana de Agua Potable, para reforzar la operacion del
macro circuito existente

e  Construccién del Dren Cartagena y obras de alivio

e Nuevo Centro de Servicios Regionales
-Red de Ciclovias

e  Consolidacién del Sistema Integral de Transporte Publico Masivo (Ruta
2, Mexibus, Ecatepec, Coacalco, Tultitlan)

e Nuevo ramal de la ruta 2 del Mexibus hacia parada multimodal
“Teyahualco” en Tultepec de la prolongaciéon del tren suburbano
“Lecheria - Aeropuerto Felipe Angeles - Santa Lucia (AIFA)

e  Estudio de Factibilidad y Proyecto del Puente Vehicular Santa Elena-.
Tultepec - Coacalco

e  Parque Estatal Sierra de Guadalupe - Tlalnepantla, Tultitlan, Coacalcoy
Ecatepec
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Estudio de Conexién del Cable Aéreo Mexicable con el Sistema de
Transporte BRT, Mexibus
e  Construccién de una Universidad Estatal y una Biblioteca Regional que
dé soporte educativo y cultural tanto al municipio de Coacalco, como a
las municipalidades de Jaltenco, Tonanitla, Tultepec y Melchor Ocampo
e  Mejoramiento e integracion del Dren Cartagena (parque lineal)
e  Propuesta de incorporacién del municipio de Coacalco al “Programa
Territorial operativo de la zona norte del Valle de México, con énfasis
en el proyecto aeroportuario de Santa Lucia, elaborado por SEDATU
e Construccién de un Parque Recreativo y Deportivo Regional, que
incluyavaso regulador con agua tratada dentro de un sistema urbano
de drenaje sustentable
. Institutos Metropolitanos de Planeacién (IMEPLANES)
PMDU Sin instrumento NA NA NA
Programa de
Ordenamiento
Ecolégico 'y  por

15 Cocotitldn
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos omas. | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
16 Covotepec PMDU Sin instrumento NA NA NA
yotep PMDU Sin instrumento NA NA NA
Plan Municipal de . - . .
17 Cuautitlan PMDU Desarrollo Urbano de 2023 M~enor a 10 e Ordenamiento S..ectorlal. Desarrollar planes de manejo de areas
s afos naturales protegidas como Laguna de Zumpango
Cuautitlan
Cuautitlan Plan  Municipal " de Proyecto Conceptual Gestiéon para la Construccién de la Av
L] .
18 . PMDU Desarrollo Urbano de | 2013 10 afios 0 mas Y P y P
Izcalli s . Nopaltepec
Cuautitlan Izcalli
e Programa de conectividad y logistica para la vinculacién con el AIFA
e Programa de consolidacién del corredor turistico Ecatepec-
Teotihuacan
e Programa de Sistemas de movilidad y espacio publico en complejos
cumbrales: Parque Estatal Sierra de Guadalupe en Tlalnepantla de Baz,
Plan - Municipal de Tultitlan, Coacalco y Ecatepec de Morelos (Correspondiente a proyectos
Ecat d M 10
19 catepec € PMDU Desarrollo Urbano de | 2022 ~enor a estratégicos de ordenamiento sectorial-Gran Visién)
Morelos afios . ) . .
Ecatepec de Morelos e  Proyecto del Tren Elevado Cuautitlan Izcalli, San Juan Teotihuacan que

pasa por el Paseo Mexiquense, al norte del Municipio, que conectara
las zonas oriente y poniente del Valle Cuautitlan Texcoco

e  Proyecto de Tren Elevado Ecatepec, Tecamac, Los Reyes, Zumpango
que corre paralelo a la Autopista México Pachuca, del Eje Gran Canal
hasta Tecamac

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 64



20

Ecatzingo

Gobierno de

- México | DesarrolloTerritorial g cmoroxe  Buinics.  3& HIDALGO [ ; MORELOS

No. de Tipo de Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
Municipio instrumento

POEL

PMDU

POER

Programa de
Ordenamiento

Ecoldgico del
municipio de

Ecatepec de Morelos

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Ecatzingo

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
Riesgo Eruptivo del
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia

Proyecto del Tren Elevado Viaducto Rio de los Remedios, al sur del
Municipio por el Rio de los Remedios, la Av. Valle Alto y Av. de las Torres
y conectard a Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl
y Chalco

e Proyecto de Tren Suburbano Sistema 2 “Martin Carrera-Jardines de
Morelos": pasara por el margen poniente de la Av. Gran Canal, seguira
por Av. Hank Gonzalez y el derecho de via del Ferrocarril México
Veracruz, hasta llegaraJardines de Morelos, donde tendra una terminal
para seguir en una segunda etapa hacia Teotihuacan

e  Proyecto de Implementacion de Rutas y ramales con servicio directo a
San Cristébal, Indios Verdes, Ciudad Azteca, Tecnolégico, Muzquiz,
Chiconautla, y Xalostoc

e  Proyecto de continuacién del colector semiprofundo Acolman-Ecatepec
de Morelos

e Creacién de area de amortiguamiento de 3 metros de ancho a partir de
perimetro del ANP “Parque Estatal Sierra de Guadalupe”, para control
del crecimiento urbano

e _ Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de México
(involucra municipios mexiquenses)

e Consejo Consultivo de Cambio Climatico del Estado de México
(involucra municipios mexiquenses)

e Consejo Consultivo de Protecciéon a la Biodiversidad y Desarrollo
Sostenible del Estado de México (involucra municipios mexiquenses)

¢ Consejo Municipal de Desarrollo Metropolitano (involucra municipios
mexigquenses)

2011 10 aflos o mas = Sin propuestas

e  Promover la vinculacién regional para aprovechar el atractivo de los
Volcanes y su zona forestal, teniendo mayor zona de impacto a nivel

2004 10 afios 0 mas ) ) ;
Estatal, Nacional e Internacional; al poder estar inserto en un proyecto
regional, tal como la “ruta de los volcanes sagrados”

2007 10 afios o mas | Yaincluido
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-Actualizacion del Programa de Manejo del Parque Estatal Sierra de
Tepotzotlan

Plan Municipal de Menor a 10 ° Coordinacién intermunicipal para el tratamiento de aguas residuales
PMDU Desarrollo Urbano de | 2022 afios vertidas en el rio Cuautitlan, que permita bajar los costos de limpieza
Huehuetoca de aguas superficiales.
21 Huehuetoca e Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y el
Ordenamiento Territorial (PUMOT)
Programa de
Ordenamiento o < .
POEL 2012 10 afios o mas | Sin propuestas

Ecolégico en la

Gaceta Municipal

e Ampliaciény rehabilitacién de la caseta ubicada en Jorobas (carretera a
Querétaro) a Huehuetoca

Plan  Municipal de -
b Menor a 10 e  Aperturay construccion de Huehuetoca a la carretera a Apaxco (en el

22 Hueypoxtla PMDU Desarrollo Urbano de | 2020 N
Hueypoxtla anos entronque de acceso Cuevas) .
¢ Reemplazo de bomba, pozo regional en Zacacalco
e Reemplazo de bomba, pozo regional en Jilotzingo
e . Universidad Estatal Jesus del Monte con impacto regional
e  Museo Regional Huixquilucan de Degollado
e Centro de Espectaculos Deportivo Regional
Plan Municipal de MenoFa 10 | ° Parque Urbano Regional Jesus del Monte
23 Huixquilucan PMDU Desarrollo Urbano de | 2020 2fos e Hospital Regional
Huixquilucan e Infraestructura vial del Tren Suburbano Naucalpan-Buenavista-
Ecatepec
e Infraestructura vial del Tren Interurbano Toluca-Lerma-Lerma-
Interlomas- Naucalpan
Plan Municipal de
24 Juchitepec PMDU Desarrollo Urbano de | 2004 10 aflos o mas = Sin propuestas
Juchitepec
Plan  Municipal. de
25 Isidro Fabela PMDU Desarrollo Urbano de | 2005 10 afios o mas | Sin propuestas

Isidro Fabela

Plan Municipal de Menor a 10

PMDU Desarrollo Urbano de | 2021 afos Sin propuestas
Ixtapaluca
Programa de

Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas = Sin propuestas
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
27 Jaltenco PMDU Sin instrumento NA NA Sin instrumento

26 Ixtapaluca
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Proyecto Estratégico 8: Contencién de asentamientos humanos en las
areas naturales protegidas: Parque Otomi-Mexica y Sierra de
Guadalupe. Asimismo, se procurard la recuperacién y el impulso de
actividades ecoturisticas, -control de tala inmoderada y manejo
adecuado de bosques

e  Proyecto Estratégico 9: Consolidacién del Corredor Ecoturistico.- Zona
Poniente de la region en el area natural protegida: Parque Otomi -
Mexica que comprende los municipios de Nicolds Romero, Isidro
Fabela, Jilotzingo, Naucalpan y Huixquilucan.

e Proyecto Estratégico 11: Consolidacion de Centros de Enlace
Metropolitano, de Integracién Regional y Centros Estratégicos
Comunitarios

e Elaboracién de Programas de Manejo para las Areas Naturales
Protegidas del Parque Otomi-Mexica y Espiritu Santo.

e Cluster Ozumba-juchitepec: centro de acopio, intercambio,
procesamiento y comercializacién de los productos agricolas
regionales.

e _ Cluster Amecameca-Ayapango-Tenango del Aire: centro receptor y
distribuidor de turismo; centro de servicios financieros, servicios de

Plan Municipal de
28 Jilotzingo PMDU Desarrollo Urbano de | 2011 10 afios 0 mas
Jilotzingo

Plan Municipal de

29 Juchitepec PMDU Desarrollo Urbano de | 2004 10 afios o mas . o
Juchitepec salud ] de segun.do r.1|vel, centro p0|l.tlf:0.
- Cluster Atlautla-Tepetlixpa-Ecatzingo: Corredor de servicios
ecoturisticos y de diversificacion agricola.
e Clister San Rafael-Tlalmanalco-Cocotitldan-Temamatla: Corredor
agroturistico de produccién agricola intensiva.
Programa de

Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
29 Juchitepec POER Riesgo Eruptivo del ' 2007 10 afios o mas | Sin propuestas
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
e Ordenamiento de los corredores urbanos. Carretas México-Puebla y

Plan Municipal de Menor a 10 México Texcoco, como de corredores de transporte publico.
30 La Paz PMDU Desarrollo Urbano de | 2022 afios e Ampliaciéon de la Red de Transporte Masivo Metro y redisefio de
La Paz Centros de Transferencia Modal (CETRAM).
e Red ciclista en Av. Pantitlan, Av. Puebla, Carr. México - Texcoco
31 Melchor PMDU Sin instrumento NA NA Sin instrumento
Ocampo

Plan Municipal de
PMDU Desarrollo Urbano de | 2007 10 aflos o mas = Sin propuestas
Naucalpan de Juarez

Naucalpan de

32 .
Juarez
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Programa de Proteccién y Manejo de'las ANPS: Se basa en la proteccién
de la ANP Santuario de la Laguna de Zumpango, para preservar los
recursos naturales y la vegetacién local, y evitar significativamente las
actividades antropogénicas o que requieren ser preservadas por su
funcién en un corto plazo.

e Implementacién de un sistema de barreras fisicas que delimiten el
suelo de conservacion con otros usos: Ante la necesidad de evitar el uso
inadecuado del suelo de conservacién de la ANP Santuario de la Laguna
de Zumpango, se busca la creacién de una barrera fisica con el fin de
delimitar el drea de conservacion de con otros usos de suelo existentes

e Inventario de emisiones y sistema de alerta ante contaminantes
atmosféricos: Cuantificacion y registro de las emisiones contaminantes
de fuentes fijas y moviles en la Zona Metropolitana del Valle de México.
Con el fin de reducir el impacto ambiental por causa de la indebida
calidad del aire y la deficiente gestion de los desechos municipales

e Implementacién de normatividad para usos de suelo complementarios
a los servicios aeroportuarios: Busca delimitar usos de suelo que sean
complementarios al AIFA y que creen una nueva dinamica econémica
en el municipio.

Menor. a 10 e  Construccién del Tren Suburbano Lecheria-AIFA y la extensién de las

anos lineas 2 y 4 del Mexibus: Se alinea con lo establecido en el libro quinto
del Cédigo Administrativo del Estado de México en su articulo 5.57 Ter
referente a la movilidad urbana. De igual forma, se alinea con las
estrategias viales, de transporte y movilidad del PTO ZNVM en cuanto
a planeacién de la movilidad para la extension del Tren Suburbano y
consolidaciéon del Sistema de Transporte Publico Masivo. Se propone
paraimpulsary facilitar el desarrollo de sistemas de transporte masivos
que incrementen la conectividad y fomenten el desarrollo y
consolidaciéon urbana del municipio y como estrategia de rutas de
transporte masivo que alimenten al AIFA.

e  Construccién de CETRAM AIFA: El programa se alinea con lo establecido
en el libro quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México en su
articulo 5.57 Ter referente a la movilidad urbana. El proyecto se basa en
la construcciéon de una infraestructura intermodal que permita la
operacién ordenada y eficiente de distintos modos de transporte, los
cuales son: El Tren Suburbano, Mexibus, y transporte de mediana
capacidad; tiene como fin adoptar politicas de desarrollo orientado al
transporte, que fomenten la llegada de transporte suburbano a la
region, movilizando a una gran parte de la poblaciéon a bajo costo y
disminuyendo tiempos de traslado

] Actualizacion del Plan Menor a 10 | ° PrF)yecto de. Parque Iine:—tll intermunicipal “La Comp.;?ﬁl’a": Busca la

34 Nezahualcéyotl | PMDU 2023 N reincorporacion de espacios abandonados, la conexién entre zonas
de Desarrollo Urbano afos . - . ; )

incomunicadas, el establecimiento de acciones para el tratamiento y

Plan Municipal de
33 Nextlalpan PMDU Desarrollo Urbano de | 2021
Nextlalpan
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POEL
35 Nicolas
Romero

PMDU

36 Nopaltepec PMDU

Municipal
Nezahualcéyotl

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico  en la
Gaceta Municipal

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Nopaltepec

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Otumba

2012

2023

2003

10 afios 0 mas

Menor a 10
aflos

10 afios 0 mas

mejoramiento del Canal Rio de la Companiia que presenta altos grados
de contaminacién a lo largo de su recorrido provocando paisajes poco
amigables a la vista de los habitantes. Se propone un parque lineal de
2 kildmetros de largo que contempla la instalacion de areas para la
recreacion, el deporte, el comercio y las actividades culturales, también,
infraestructura especializada como la PTAR que mitigara los efectos
negativos de la acumulacién de basura y el vertido de residuos en el
Canal.

Programa de creacion de sistemas para la captacién y tratamiento de
agua de lluvia: Responde a la sobreexplotacién del acuifero en el
municipio, asi como la escasez de fuentes de abastecimiento de agua
superficiales, se establece un programa para la captacién pluvial para
uso doméstico que contribuya a la disminucién de la presion hidrica en
el acuifero del Lago de Texcoco y ofreciendo una alternativa para el
suministro de agua potable.

Programa de atencién emergente al servicio de transporte Mexibus:
Considerando la alta demanda del municipio de Chimalhuacan para el
uso del Mexibus, es necesario aplicar acciones coordinadas para
aumentar el nimero de autobuses que son enviados al municipio de
Nezahualcdyotl, ademas de organizar un ajuste de unidades enviadas
vacias en funcién de la demanda de las estaciones.

Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-
Temoaya: Proteger la masa arbdrea de bosque de Pino Hartweggi,
producto de la tala selectiva ilegal, para frenar el proceso erosivo en
esta unidad que cumple la funcién como zona de recarga del acuifero
y proteccion de la biodiversidad, mediante la aplicacién de técnicas y
programas de reforestacién, aprovechamiento sustentable.

Parque Estatal Otomi- Mexica: Proteger la masa arbérea de bosque de
Pino Hartweggi y oyamel del proceso de cambio de uso de suelo y al
proceso de erosion presente en esta zona, debido a su importancia en
funcion de drea de recarga del acuifero, mediante la aplicacién
programas y técnicas sustentables que permitan su éptimo equilibrioy
proteccion.

Via a Tepotzotlan: Desarrollar el sector agropecuario en zonas de
aptitud media y alta, conservando el continuo de bosque de encino y
procurando la expansién de sus fronteras, asi como limitando la
urbanizacion

Instrumentar y ejecutar el Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Territorio del Estado de México

Sin propuestas
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37

38

39

40

41

Otumba

Ozumba

Papalotla

San Martin de
las Piramides

Tecdmac

PMDU

PMDU

POEL

PMDU

PMDU

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de | 2004
Papalotla

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de | 2003
Ozumba

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico en la
Gaceta Municipal

2012

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de

San Martin. de las P23
Pirdmides

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de | 2023
Tecdmac

10 afios 0 mas

10 afios 0 mas

10 afios 0 mas

Menor
aflos

Menor
afios

a

a

10

10

Desazolve de arrotos y canales: Limpieza del Rio Papalotla

Corredor Urbano Tecalco-Ozumba-Tepetlixpa

Se proponen Convenios del Ayuntamiento con el Gobierno del Estado
para la coordinacién de programas especificos relacionados con la
regularizacion de lotificacion no autorizada, Parques Ecoturisticos,
realizacién de proyectos de mejoramiento urbano.

Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-
Temoaya: Proteger la masa arbdrea de bosque de Pino Hartweggi,
producto de la tala selectiva ilegal, para frenar el proceso erosivo en
esta unidad que cumple la funcién como zona de recarga del acuifero
y proteccién de la biodiversidad, mediante la aplicacién de técnicas y
programas de reforestacién, aprovechamiento sustentable.

Parque Estatal Otomi- Mexica: Proteger la masa arbérea de bosque de
Pino Hartweggi y oyamel del proceso de cambio de uso de suelo y al
proceso de erosion presente en esta zona, debido a su importancia en
funcion de darea de recarga del acuifero, mediante la aplicacién
programas y técnicas sustentables que permitan su éptimo equilibrioy
proteccion.

Via a Tepotzotlan: Desarrollar el sector agropecuario en zonas de
aptitud media y alta, conservando el continuo de bosque de encino y
procurando la expansién de sus fronteras, asi como limitando la
urbanizacién

Programa de consolidacion de los sistemas de ejes de desarrollo que
articulan al municipio con la region I Valle de Cuautitlan-Texcoco: Con
el objetivo de implementar proyectos que permitan la adhesion
funcional y en concordancia con el Eje de Desarrollo.

Programa de mejora de vialidades abastecedoras: Integracién de la
comunicacién terrestre adecuando la infraestructura vial de la
carretera Federal México Tulancingo

Ampliacion de la Linea de Mexibus en la Carr. México - Pachuca
Ampliacion y modernizacidn de aeropuertos en Nextlalpan, Zumpango,
Tecamac, Jaltenco, Tonanitla, Tultepec y Tultitlan

Generar Planes subregionales de gestion de inundaciones de toda la
Zona Norte del Valle de Toluca
- Reconstruccién de la Av. Las Torres, tramo del km. 0+000 al km. 1+060
y de la Av. Mexiquense, tramo del km. 1+060 al 5+150 (ambos cuerpos)
en Ecatepec de Morelos y Tecamac

Construccién del puente vehicular "Héroes III", en la Av. Héroes a la
altura de la carretera México - - Texcoco, en los municipios de Ecatepec
de Morelos y Tecamac
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Elaboracion del estudio de preinversion para la implementacién de
corredores pre troncales para la alimentacién del Sistema Mexibus
(Lineas 1, 2 y 4) en Cuautitlan Izcalli, Coacalco, Ecatepec de Morelos,
Tecamac, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan

e  Participacién en comités regionales de planeacion del desarrollo:

Actualizacion del Plan Consolidacién de relaciones entre los distintos dmbitos de gobierno,
Municipal de Menor a 10 por medio del subcomité regional de COPLADEM
PMDU 2023 ~ . o~ ) .
Desarrollo Urbano de afos e Construccién y habilitacién regional de plantas de tratamiento:
Temamatla Cobertura total de plantas para el tratamiento de las aguas residuales
que son vertidas al Rio San Juan
42 Temamatla Programa de

Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
e . Construccién del libramiento norte en su tramo Santo Domingo-
Tizayuca
- Construccién de la vialidad Temascalapa-Autopista México-Pachuca
e  Construccién de la vialidad del poniente de Santa Ana a la autopista

Plan Municipal de México-Pachuca.
43 Temascalapa PMDU Desarrollo Urbano de | 2005 10afflosomas | ¢ Mejoramiento de: Carretera Temascalapa - Santa Ana, Carretera
Temascalapa Temascalapa - Santo Domingo, Carretera Temascalapa - Ixtlahuaca,

Carretera Temascalapa - San Bartolomé, Carretera Santa Ana - San Luis,
Carretera Santa Ana - San Miguel, Vialidad Temascalapa Las Pintas,
Vialidad Ixtlahuaca - San Bartolomé, Vitalidad Ixtlahuaca - Tolcayuca,
Vialidad Presa del Rey - Las Pintas

Plan Municipal de

PMDU Desarrollo Urbano de | 2013 10 afios o mas | Sin propuestas
Tenango del Aire
Programa de
a4 Tenango  del Ordenamiento
Aire Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del | 2007 10 aflos o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
Plan Municipal de
45 Teoloyucan PMDU Desarrollo Urbano de | 2004 10 aflos o mas = Sin propuestas

Teoloyucan
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46

47

48

49

Teotihuacan

Tepetlixpa

Tepotzotlan

Tequixquiac

PMDU

PMDU

PMDU

PMDU

PMDU

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Teotihuacan

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Tepotzotlan

Sin instrumento

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Texcoco

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Tepotzotlan

2023

2023

NA

2024

2023

Menor a 10
afios

Menor a 10
afios

- Programa de preservacién de especies: En el Parque Estatal Sierra de
Patlachique proteger al mosquero real o cardenal y al Tenchicoyote.
Estas especies se encuentran tipificadas bajo la categoria de extincién
A y R, respectivamente.
- Programa de reforestacion: Acciones de reforestacién en el Parque
Estatal Sierra Patlachique.

Proyecto de Reubicacion de la Caseta de cobro de la Autopista México
Querétaro: El crecimiento del drea urbanay la necesidad de centros de
almacenamiento y distribucién de mercancias han ocasionado un
crecimiento acelerado del transito de vehiculos pesados en la cabecera
municipal, que se ven obligados a usar el distribuidor vial del km. 42.
Esto ha generado dificultar a la entrada y salida del municipio al ser la
via primaria de comunicacién. Ante ello, se propone reubicar la casera
del kilémetro 42.5 al kilémetro 48.

Proyecto circuito vial Industrial Libramiento Norte: La industria debe
limitarse a la franja préxima a la carretera México-Querétaro, para ello
se propone un circuito vial industrial que incluye la consolidacién de
calles con pavimento reforzado para soportar trafico pesado,
interconectando el lado este y oeste de la carretera a través del puente
existente y el puente que actualmente se encuentra en construccién.
Este circuito y accesos carreteros deben limitar el paso de camiones
pesados por la entrada principal a Tepotzotlan.

Proyecto de Proteccién y Fomento del Area Natural Protegida Parque
Estatal “Santuario del Agua Laguna de Zumpango”: Con la finalidad de
reducir el darea destinada a urbanizacién, ampliar el area de
preservacidon ecoldgica y conservar las zonas de vegetacién para la
proteccién al ambiente y el desarrollo sustentable.

NA Sin instrumento

Menor a 10
afios

Menor a 10
aflos

Sin propuestas

Proyecto de Reubicacion de la Caseta de cobro de la Autopista México
Querétaro: El crecimiento del drea urbanay la necesidad de centros de
almacenamiento y distribucion de mercancias han ocasionado un
crecimiento acelerado del transito de vehiculos pesados en la cabecera
municipal, que se ven obligados a usar el distribuidor vial del km. 42.
Esto ha generado dificultad a la entrada y salida del municipio al ser la
via primaria de comunicacién. Ante ello, se propone reubicar la casera
del kilémetro 42.5 al kilémetro 48.

Proyecto circuito vial Industrial Libramiento Norte: La industria debe
limitarse a la franja préxima a la carretera México-Querétaro, para ello
se propone un circuito vial industrial que incluye la consolidacién de
calles con pavimento reforzado para soportar trafico pesado,
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interconectando el lado este y oeste de la carretera a través del puente
existente y el puente que actualmente se encuentra en construccién.
Este circuito y accesos carreteros deben limitar el paso de camiones
pesados por la entrada principal a Tepotzotlan.

e Proyecto de Proteccién y Fomento del Area Natural Protegida Parque
Estatal “Santuario del Agua Laguna de Zumpango": Con la finalidad de
reducir el area destinada a urbanizaciéon, ampliar el éarea de
preservacidon ecoldgica y conservar las zonas de vegetacién para la
proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable.

. Consolidar el corredor turistico Texcoco- San Juan Teotihuacan:
Fortalecer la actividad turistica mejorando el aspecto fisico y el paisaje
urbano sobre la carretera, contempla el impulso de hoteles,
restaurantes, mejoramiento del paisaje urbano.

e Ampliacion de estructura vial en sus diversos niveles jerarquicos
(regional, primaria, secundaria y local: Consiste en la construccién de
vialidades regionales para mejorar las actividades industriales y la
conduccién del corredor Texcoco-San Juan Teotihuacan.

e _ Insercién de una politica de saneamiento conjunta: Busca resolver el
problema de contaminacion de los rios, con la participacién de los tres
6rdenes de gobierno. La localizacién del proyecto contempla todos los
municipios dénde estan los rios San Juan y Papalotla.

Plan Municipal de
51 Tezoyuca PMDU Desarrollo Urbano de | 2008 10 afios 0 mas
Tezoyuca

Plan Municipal de Menor - a 10

PMDU Desarrollo Urbano de | 2018 3 Sin propuestas
afios
Tlalmanalco
Programa de

Ordenamiento
Ecolégico 'y  por
POER Riesgo Eruptivo del @ 2007 10 afios o mas | Yaincluido
territorio del Volcan
Popocatépetl y su
Zona de Influencia
Programa de
Ordenamiento o < .
POEL N 2010 10 afios o mas | Sin propuestas
Ecoldgico en la
Gaceta Municipal

52 Tlalmanalco

e Sistema de transporte urbano de carril confinado El Rosario-Ciudad
Nezahualcéyotl

Tlalnepantla de Plan Municipal de Menor a 10 ° Obra de conectividad y desahogo vehicular de: i) Santa Mdnica, Aquiles
53 Baz P PMDU Desarrollo Urbano de | 2021 afios Serdan conexiéon con Metro El Rosario. ii) Adolfo Lépez Mateos
Tlalnepantla de Baz (prolongacién) para conectar con Cuautitlan Izcalli.

¢ Modernizacién del transporte urbano y de carga: i) Mexibus sobre
santa Moénica- Puente de Vigas - Metro El Rosario. ii) Mexibus sobre
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No: (?e. . Tipo de Antiguedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
Municipio instrumento

prolongacion Insurgentes, Ecatepec - Tlalnepantla - Metro Indios
Verdes.

e Infraestructura Ferroviaria, proyecto multimodal de carga y pasajeros
del Norte del Valle de México y conexién al aeropuerto de Santa Lucia.

e Cambios de imagen y percepcion de carretera regional a boulevard o
avenida urbana en: i) Tlalnepantla Poniente, Boulevard Manuel Avila
Camacho (Carretera México - Querétaro), desde Barrientos, en el limite
del municipio de Cuautitlan Izcalli hasta el entronque con la Calzada
Jinetes. i) Tlalnepantla Oriente, Prolongacién Av. Insurgentes
(Carretera México - Pachuca), desde la colonia Constitucion de 1857,
con el limite del municipio de Ecatepec de Morelos, hasta las colonias
Atras del Tequiquil y Constituyentes de 1857, en el limite con la alcaldia
Gustavo A. Madero.

e Rescate y conservacién del Parque Estatal Sierra de Guadalupe y areas
verdes del municipio que tiene como impacto esperado el mitigar los
efectos de la contaminacion. -

Programa de
53 Tlalnepantla de POEL Orde’nz.amiento 2021 M~enor a 10 Sifi propuestas
Baz Ecolégico en la afos
Gaceta Municipal
54 Tonanitla PMDU Sin instrumento NA NA Sin instrumento
Plan Municipal de
55 Tultepec PMDU Desarrollo Urbano de | 2004 10.afilos o mas = Sin propuestas
Tultepec
e Consolidacion de los Centros Modales del Nuevo Ferrocarril Suburbano
Lecheria-AIFA mediante la incorporacion de centros logisticos o
industriales con el fin de intensificar los usos de suelo comerciales,
empresariales, de servicios y aprovechar la conectividad a nivel regional
con el sistema de transporte masivo.
e Programa de mejoramiento en vias regionales, primarias y
secundarias: Av. Mexiquense: la continuidad de la Vialidad
Metropolitana denominada Mexiquense, misma que es una via de
Plan Municipal de Menor a 10 comunicacion Intermunicipal, incluyendo a los Municipios de Ecatepec
56 Tultitlan PMDU Desarrollo Urbano de | 2022 afios de Morelos, Coacalco, Tultitlan y Cuautitlan Izcalli, para desembocar
Tultitlan directamente en la autopista México Querétaro, el mencionado

proyecto de continuidad vial se ha trabajado en conjunto con el
Gobierno del Estado de México por conducto de la Junta de Caminos, el
Circuito Exterior Mexiquense y el Gobierno Municipal; con el objetivo
de generar eficientes flujos vehiculares que no perjudiquen la
movilidad de los habitantes locales y externos; involucrando colonias
como El Cueyamil y Lazaro Cardenas, ademas de su principal paso por
la Av. Recursos Hidraulicos, considerando la ampliaciéon de esta misma
en el tramo que comprende desde el Boulevard Tultitlan, hasta Av. Uno,
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Valle de Chalco

>7 Solidaridad
58 Villa del Carbén
59 Zumpango

Cuadro 8. Instrumentos vigentes de los municipios y proyectos urbanos vinculados con la actualizacién del POZMVM - Estado de Hidalgo

No: (?e. . Tipo de Antiguedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
Municipio instrumento

1 Atitalaquia

Atotonilco de

Tula

PMDU

PMDU

PMDU

POEL

Programa
Operativo (PO)

Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano
(PMDU)

PMDU

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Valle de Chalco
Solidaridad

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Villa del Carbén

Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de
Zumpango

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico en la
Gaceta Municipal

2022

2014

2022

2012

Menor a 10
afios

10 afios 0 mas

Menor a 10
aflos

10 afios 0 mas

un par vial que ademas de incorporar un circuito de distribucion interno
en la colonia el Cueyamil, mediante el cual se conectara con la calle
Lago Mayor y desembocara en el Boulevard Tultitlan.

Ampliacién del Ferrocarril Suburbano de: Estacién Lecheria al AIFA:
Busca la construccién del tramo de via del Ferrocarril Suburbano para
facilitar la movilidad de las personas y conectar con el ramal Lecheria-
AIFA a lo largo de los 23 km, para poder responder a la integracion de
viajes con la ZMVM y la interconexién con el AIFA.

Programa de mejoramiento de vialidades regionales para potenciar la
conectividad del Parque Industrial en la zona del Ejido de Lorenzo
Chimalpa, con las zonas inmediatas y metropolitanas. Contempla las
vialidades “Lateral México Puebla”, Lateral Norte, Lateral Sur, Carretera
México Puebla, con el fin de garantizar la movilidad y transporte de sus
habitantes e insumos.

Sin propuestas

Sin propuestas

Plan rescate de la laguna de Zumpango: El proyecto abarca la laguna
de Zumpango, incluyendo la parte correspondiente al municipio de
Zumpango y Teoloyucan. Busca impulsar el rescate mediante plantas
de tratamiento y reforestacion.

Fuente: Elaboracién con base en el Periédico Oficial del Estado de México, 2025.

Programa_ Operativo
Atitalaquia

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
Atilalaquia

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano

2023

2013

2023

Menor a 10
afios

10 afios o
mas

Menor a 10
aflos

Estructurar y delimitar las conurbaciones intermunicipales de las
localidades de Tlalminulpa y Tlamanaco

Reconoce la necesidad de coordinacién con Tula de Allende debido a la
cercania, influencia y dependencia para el ordenamiento urbano,
industrial y ambiental

Centro de Negocios con Centro de Convenciones Metropolitano Regional
- Centro Financiero

Centros de distribucion a lo largo del arco norte

Corredor Agroindustria a lo largo del arco norte

Creacién de zona de industria limpia

Relleno sanitario regional

Ciudad del transporte de combustibles (nodo logistico regional)
Libramiento Sur Tula

Carretera terminal logistica poniente
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No. de Tipo de Antiguedad Proyectos de relevancia para el POZMVM
Municipio instrumento

PMDU

Tepeji del Rio
de Ocampo

PMDU

Ordenamiento
Terrltorlal Atotonilco
de Tula

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
de Tepeji del Rio de
Ocampo

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
de Tepeji del Rio de
Ocampo

2024

2024

Menor a 10
afios

Menor a 10
aflos

Construccién de la unién de la Carreterajorobas Tula con el Arco Norte a
la altura de Atitalaquia

Ruta de transporte publico por Melchor Ocampo y luego Tepeji del Rio de
Ocampo, que permita acceder directamente con la carretera México-
Querétaro sin tener que pasar por la carretera Jorobas Tula
Coordinacién de esfuerzos con municipios del Estado de México y del
Estado de Hidalgo y, en aspectos concretos, con municipios, entidades u
6rganos de gobernanza metropolitana de la SM de Tula y SMVM con las
que colinda

Integracién al entorno regional industrial y logistico y consolidacion de su
competitividad frente a otros municipios y ciudades

Establecer convenios con gobiernos municipales, estatales e
institucionales para promover un corredor turistico industrial en el centro
del pais

Plantear a los municipios colindantes el establecimiento de limites con
validez juridica, de modo que la determinacion de las areas bajo la
jurisdiccién de cada municipio no dificulte o retrase la inversién privada
Construccién de carretera a Atotonilco de Tula

Desarrollo de un circuito vial del Centro Histérico de Tepeji del Rio de
Ocampo

Establecimiento de una terminal de paso en la ruta México - Querétaro
- Coordinacién con el Gobierno Estatal y del Gobierno del Estado de
México para brindar mayor eficiencia a la movilidad de las personas entre
localidades y municipios

Coordinacién de esfuerzos con municipios del Estado de México y del
Estado de Hidalgo y, en aspectos concretos, con municipios, entidades u
6rganos de gobernanza metropolitana de la SM de Tula y SMVM con las
que colinda

Integracién al entorno regional industrial y logistico y consolidacién de su
competitividad frente a otros municipios y ciudades

Establecer convenios con gobiernos municipales, estatales e
institucionales para promover un corredor turistico industrial en el centro
del pais
- Plantear a los municipios colindantes el establecimiento de limites con
validez juridica, de modo que la determinacion de las areas bajo la
jurisdiccién de cada municipio no dificulte o retrase la inversién privada
- Construccion de carretera a Atotonilco de Tula

Desarrollo de un circuito vial del Centro Histérico de Tepeji del Rio de
Ocampo

Establecimiento de una terminal de paso en la ruta México - Querétaro
Coordinacién con el Gobierno Estatal y del Gobierno del Estado de México
para brindar mayor eficiencia a la movilidad de las personas entre
localidades y municipios
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3 Tepeji del Rio
de Ocampo

3 Tepeji del Rio
de Ocampo

4 Tizayuca

Programa

Ordenamlento

Ecoldgico
Territorial
Local

Programa

de

Ordenamiento

Ecoldgico
(POE)

PMDU

Programa
Parcial
Desarrollo
Urbano
(PPDD)

PPDD

PPDD

PPDU

de

Programa
Ordenamiento
Ecolégico Territorial
Local del Municipio de

Tepeji del Rio de
Ocampo
Programa de

Ordenamiento
Ecolégico de la Region
Tula - Tepeji

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento
Territorial de Tizayuca

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del
Centro Urbano

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de
El Carmen

Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de
Huitzila-Tepojaco
Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de
Olmos - El CID

2004

2013

2013

2025

2025

2025

2025

10 afios o
mas

10 afios o
mas

10 afios o
mas

Menor a 10
afios

Menor a 10

aflos

Menor a 10
afios

Menor a 10
aflos

Aprovechamiento integral del recurso suelo a través de la construccién
de caminos de acceso, cercado de terrenos agricolas y diversificacion
productiva.

Monitoreo de la calidad y cantidad del agua en el rio Tepeji, Tlautla,
Cuautitldn y Salado.

Ecotecnias para la conservacion de la obras hidroagricolas

Construccién de la PTAR de Atotonilco de Tula

Programa de Rehabilitacién, Modernizacién y Equipamiento de los
Distritos de Riego

Programa de Desarrollo Parcelario

Programa de Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas

Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Terminal intermodal de autobuses para servicio foraneo y vinculacién del
Mexibus con el Tuzobus

Sistema de circunvalacién: un anillo intermedio y un periférico exterior
- Vialidades regionales paralelas a la autopista y a la carretera México -
Pachuca

Ejes viales de acceso intermunicipal hacia Temascalapa, Zumpango,
Huitzila, Tepojaco y San Bartolo

Segundo Periférico que enlaza México - Pachuca con la via férrea a CDMX
Programa Metropolitano
- Referencia al posible Nuevo Aeropuerto Internacional Pachuca -
Tizayuca

PPDU En proceso de aprobacion.
Secundaria

Sélo esta disponible la Zonificacién

PPDU En proceso de aprobacion.
Secundaria

Sélo esta disponible la Zonificacién

PPDU En proceso de aprobacion.
Secundaria

Sélo esta disponible la Zonificacién

PPDU En proceso de aprobacion.
Secundaria

Sélo esta disponible la Zonificacién
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Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de
Parque Hidrico

PPDD

Programa de
Ordenamiento

POE Ecolégico de la Region
Valle Pachuca-
Tizayuca

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
PMDU y Ordenamiento
Territorial de
Tlaxcoapan

5 Tlaxcoapan

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento
Territorial Tolcayuca

6 Tolcayuca PMDU

Programa . Municipal
de Desarrollo Urbano
PMDO y Ordenamiento
Territorial de Tula de
Tula de

7 Allende Allende

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico de la Region
Tula -Tepeji

POE

2025

sf

2013

sf

2011

2013

Menor a 10
afios

sf

10 afios o
mas

sf

10 afios o
mas

10 afios o
mas

PPDU En proceso de aprobacion. Sélo esta disponible la Zonificacion
Secundaria

Promocion de condiciones para la instalacion del aeropuerto

Plantea un sistema regional de saneamiento: construccién de PTAR,
trampas de gasa y filtros para conurbacién Pachuca - Tizayuca

Impulso al manejo integral de residuos sélidos, Propone un esquema
metropolitano de RSU

Establecimiento de corredores biol6gicos: crear una malla verde
intermunicipal que conecta El Chico, Tacajate, Hiloche, entre otras para
hacer infraestructura ecoldgica de escala regional
Anillo Vial Metropolitano

- Tramo de Anillo Periférico 2

Via colindante al ferrocarril

Via colindante al ferrocarril

Via colindante al norte de la nueva refineria
Prolongacion Tlaxcoapan - Doxey

Prolongaciones Emiliano Zapata / Santos Degollado
Ecovia BRT Tula - Tlaxcoapan - Tetepango

Anilla de Transferencia tramos poniente y oriente
Circuito Vial Tolcayuca - Los Angeles - Las Pintas
Sistema sanitario metropolitano

Dos Distritos de Riego Tecnificado con agua tratada
Gestién regional de residuos soélidos

Corredor logistico - industrial Platah / AIFA
Periférico de Tula

Libramiento Poniente Jorobas - Arco Norte
Libramiento Sut Tula - Atotonilco

Periférico Norte Tula - Arco Norte - Tezontepec
Conexién Zona Industrial - Arco Norte

Ampliacion Carretera Tula - Tepeji

Distribuidor vial Arco Norte / Tula - Jorobas
Terminal de Autobuses Regional - Metropolitano de Tula + Paradero
Suburbano

Central de Abastos
- Hospital de Especialidades Metropolitano
Estacion de Bomberos y Unidad de Proteccion Civil "Regional -
Metropolitano"

Parque Recreativo Tematico Tolteca

Construccién de la PTAR de Atotonilco de Tula

Programa de Rehabilitacién, Modernizacion y Equipamiento de los
Distritos de Riego

Programa de Desarrollo Parcelario

(Periférico)

Regional
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Programa de

Desarrollo
Urbano y
Ordenamiento
PDUO
8 Villa de ( )
Tezontepec
PPDU
Tizayuca
Tolcayuca
- villa de PDUOTZM
Tezontepec

Programa de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
Territorial de Villa de
Tezontepec
Programa Parcial de
Desarrollo  Urbano,
Logistico e Industrial
de Estacion de
Terreros, Villa de
Tezontepec

Programa de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
Territorial de la Zona
Metropolitana del
Valle de Tizayuca

Programa de Mejora de Eficiencia Hidrica.en Areas Agricolas

e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas

e Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento

e  Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

e Nuevo Aeropuerto Ing. Juan Guillermo Villasana

10 afos o ° Plataforma Logistica de Tizayuca
2013 e Redvial de libramientos y Estacién de Transporte Intermodal

mas . A .
e Sistema sanitario metropolitano
e  Corredor turistico - recreativo
Menor a 10 . - -
2019 e _ Poligonode Actuacién "Estacién de Terreros"

aflos

. Plataforma Logistica Hidalgo (PLATAH)
e Aeropuerto de Carga de Tizayuca

10" afos. o ° Polo de Competitividad

2011 . e Industria Agroalimentaria

mas .
e Desarrollos Comerciales
e  Parque Tematico y Club de Golf
e  Turismo Eco-turistico

Fuente: Elaboracién con base en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, 2025.

Cuadro 9. Instrumentos vigentes de los municipios y proyectos urbanos vinculados con la actualizaciéon del POZMVM - Estado de Morelos

No. de Tipo de
Municipio instrumento

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico (POE)

1 Huitzilac
Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano
(PMDU)

Programa de
Ordenamiento
Ecoldgico del
Territorio del
Municipio de
Huitzilac

Programa Municipal
de Desarrollo
Urbano de Huitzilac

“ Antigiiedad Proyectos de relevancia para el POZMVM

Corredor urbano entre la comunidad de Huitzilac y el municipio de

2010 10 afios 0 mas . ;
Cuernavaca con fragmentos de pino encino perturbado
e Impulsar la construccién de un Boulevard Tres Marias - Huitzilac
para promover el turismo ecolégico en la zona del Parque Nacional
Lagunas de Zempoala y COBICH
- < Impulsar el proyecto de rescate de la ciclopista México - Cuernavaca
2010 10 afilos 0 mas

e  Construccién de un Relleno Sanitario y Remediacién del Sitio de
Disposicién de Residuos Sélidos Municipales

e Instrumental el ordenamiento parcial de la zona industrial "el
Tesoyo"
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Municipio instrumento

Instrumentar el ordenamiento parcial de la zona de servicios
publicos e infraestructura del km 47
e  Proponer una estructura vial complementaria que permita articular
los diferentes asentamientos de la zona para mejorar la
comunicacién al interior con el resto del area urbana
e  Elaborar el Sistema Estatal de Normas para el Desarrollo Urbano
Fuente: Elaboracién con base en el Periédico Oficial del Estado de Morelos, 2025.

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 80



GMO%;%ECS Qe§?rl:o]]0’[err|tor|al @ «&: CIUDAD DB MEXICO ‘§M£xmo g%: HIDALGO % ot
Asimismo, con el objetivo de identificar los elementos estratégicos que orientan la ocupacidn territorial en
la ZMVM, se llevé a cabo un analisis de las zonificaciones de los instrumentos municipales y de
demarcaciones territoriales de planeacién urbanay ordenamiento territorial vigentes. En total, se revisaron
156 instrumentos vigentes correspondientes a los municipios y demarcaciones que conforman la ZMVM,
identificando los siguientes aspectos clave:

Panorama general: Se contabilizaron los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial municipal o delegacionales (correspondientes a las demarcaciones territoriales) vigentes. Se
identificé que Cuajimalpa de Morelos es la demarcacion con el instrumento mas antiguo, publicado en
1997. En términos generales, la Ciudad de México cuenta con 14 alcaldias cuyos instrumentos fueron
publicados entre 2001 y 2010. En el caso del Estado de México y de Hidalgo, la mayoria de los instrumentos
de planeacion se emitieron después de 2011, lo que indica una actualizacién mas constante. No obstante,
41 programas tienen mas de diez afios desde su publicacion o ultima actualizacion. En el estado de Morelos,
el municipio de Huitzilac, cuenta con un programa de 2010. Se destaca que existen seis municipios que no
cuentan con un plan o programa en la materia, ubicados al norte del Estado de México, territorios que han
tenido un crecimiento poblacional y territorial en los Ultimos afios.

Mapa 3. Rango de instrumentos de planeacion en laZMVM
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes.
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En este contexto, los planes y programas vigentes en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial en la ZMVM presentan un desfase. Las dindmicas territoriales y propuestas de zonificacion
responden a contextos y politicas anteriores, por lo que no atienden adecuadamente las condiciones
actuales del territorio.

En cuanto a los modelos de ocupacion territorial, los planes y programas de desarrollo urbano definen
zonificaciones primarias, que distinguen areas urbanas, urbanizables y no urbanizables, siguiendo lo
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
A partir de esta clasificacion se configura el modelo de ocupacion territorial que cada programa busca
alcanzar en su horizonte de planeacién. Sin embargo, al analizar estos instrumentos se detectaron aspectos
relevantes que requieren atencion.

En primer lugar, las zonificaciones primarias y secundarias carecen de una nomenclatura comun, tanto
entre municipios de una misma entidad federativa como entre distintas demarcaciones. Esta falta de
uniformidad impide homologar criterios y abre la puerta a contradicciones e interpretaciones diversas,
particularmente en territorios limitrofes. Como consecuencia, se presentan discontinuidades en el uso de
suelo en areas colindantes: una zona clasificada como no urbanizable en un. municipio puede convertirse
en urbanizable apenas al cruzar el limite administrativo. Asimismo, usos no urbanizables pueden
interpretarse como areas de proteccion, conservacion o aprovechamiento segun la normativa local, lo que
genera una expansion urbana desordenada y carente de coordinacion.

A este escenario se suma el hecho de que muchos de los instrumentos fueron publicados antes de 2015,
cuando las politicas de planeacion priorizaban la expansién urbana como solucién al crecimiento
poblacional. Ello dio lugar a la delimitacion de grandes superficies urbanizables que, hacia 2025, ain no
han sido ocupadas en su totalidad. Sin embargo, al mantenerse vigente el uso habitacional permitido,
contindan autorizandose desarrollos y fraccionamientos en zonas con baja accesibilidad y, en muchos
casos, con alto valor ambiental.

En términos generales, se observa una falta de congruencia y coordinacién entre los distintos instrumentos
y actores involucrados en la regulacion del territorio. Esta desarticulacion ha derivado en la autorizacion de
areas urbanas o urbanizables en espacios de riesgo o con funciones ambientales estratégicas, debilitando
la coherencia de la planeaciéon y comprometiendo la sustentabilidad metropolitana.
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Mapa 4. Zonificacién primaria de los instrumentos de planeacion de la ZMVM
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.

El andlisis de los instrumentos vigentes permitio identificar un conjunto de inconsistencias que afectan la
claridad y la coordinacién del ordenamiento territorial en la ZMVM. Estas inconsistencias abarcan desde
disputas limitrofes hasta diferencias en las clasificaciones de zonificacion entre distintos instrumentos.

Uno de los problemas mas frecuentes son los diferendos limitrofes entre municipios colindantes, los cuales
generan incertidumbre juridica sobre la ubicacidn precisa de los limites administrativos. Esta situacion
dificulta la planeacién y gestidn territorial coordinada, pues dos autoridades pueden reclamar competencia
sobre la misma area.

A ello se suman las discrepancias entre los limites reconocidos por los instrumentos de planeacién y los
establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estas diferencias cartogréficas y
normativas generan incertidumbre y complican la homologacién de informacién, especialmente cuando se
trata de zonas en disputa o de interés estratégico. En el caso del Estado de México, también se detectaron
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divergencias con los limites reconocidos por el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica,
Estadisticay Catastral del Estado de México (IGECEM), lo que incrementa las interpretaciones distintas sobre
la jurisdiccién aplicable.

Otro hallazgo importante fue la existencia de areas reguladas por mas de un instrumento municipal, lo que
deriva en la superposicion de normativas y en la falta de certeza sobre los usos de suelo permitidos.
Igualmente, se identificaron zonas sin asignacién de zonificacion alguna, lo que deja vacios regulatorios
que favorecen el crecimiento urbano desordenado.

También se detectaron incongruencias entre las zonificaciones primarias (generales) y secundarias (usos
especificos del suelo). Estas diferencias dificultan la interpretacién de los usos permitidos y pueden generar
conflictos al momento de autorizar proyectos. En la Ciudad de México, ademas, existen discrepancias entre
los instrumentos de diferente escala. Por ejemplo, el Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU) en
algunos casos clasifica ciertas areas como suelo urbano, mientras que los Programas de Desarrollo Urbano
Delegacionales (PDDU) las reconocen como areas de valor ambiental. Del mismo modo, se presentan
contradicciones entre los PDDU y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) en lo relativo a la
designacion de suelos de conservacion.

En suma, la falta de correspondencia entre instrumentos y la superposicion de normatividades generan un
mosaico de incertidumbre juridica y operativa que debilita la gestion integral del territorio metropolitano.

El analisis estadistico reveld que estas inconsistencias son particularmente relevantes en el Estado de
México, donde se concentran mas de la mitad de los casos detectados. Hidalgo también presenta un
numero significativo de problematicas, mientras que la Ciudad de México refleja tensiones derivadas de la
coexistencia de diferentes escalas de planeacion. Morelos, en contraste, no reporté inconsistencias en esta
materia. Lo anterior se evidencia en el siguiente cuadroy mapa.

Cuadro 10. Inconsistencias en los planes'y programas de ordenamiento territorial y urbano

Entidad
Total 18
El PDDU lo considera como Suelo de Conservacién y el PPDU no 1
Ciudad de El PGDU lo considera como Suelo de Conservacién y el PPDU no 1
México No coincide con limites de INEGI 7
No se reconoce en el PGDU. Normada en el PDDU 1
Territorio normado por mas de un instrumento municipal 3

Total 16
Diferendo limitrofe 2
Hidalgo Limite no coincide con INEGI, si con IGECEM 3
No coincide con limites de INEGI 5
Sin zonificacién 3
Territorio normado por mas de un instrumento municipal 3
Total 55
Diferendo limitrofe
Incongruencia entre zonificacién primaria y secundaria 4
Estado de Limite no coincide con INEGI, si con IGECEM 28
México No coincide con limites de INEGI
Sin zonificacién
Territorio normado por mas de un instrumento municipal
Territorio normado por mas de un instrumento/diferendo estatal
Morelos No present6 casos
Fuente: Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacion vigentes en la ZMVM.
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Mapa 5. Inconsistencias en los planes y programas de ordenamiento territorial y urbano
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Fuente: Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.
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A fin de sintetizar la informacién, se generé el siguiente mapa que agrupa las inconsistencias.

Mapa 6. Sintesis de las inconsistencias en los planes y programas de ordenamiento territorial y urbano
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Fuente: Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.

El analisis de estos instrumentos constituye un insumo fundamental para la integraciéon del POZMVM, al
permitir reconocer las directrices locales que deben articularse con la planeaciéon metropolitana. Ademas,
facilita la identificacidon de sinergias y posibles contradicciones entre escalas de planeacion, asi como areas
de oportunidad para fortalecer la coherencia territorial en la ZMVM.

Por otro lado, el ordenamiento territorial se rige por un entramado normativo que integra tanto
instrumentos de ordenamiento ecoldgico como los de desarrollo urbano, cada uno con objetivos y alcances
especificos. Entre los principales referentes legales destacan la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que establece las bases para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
(OET), y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que
regula los planes y programas de desarrollo urbano a nivel federal, estatal y municipal. A estas se suman
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legislaciones estatales y reglamentos municipales que detallan competencias y procedimientos para su
aplicacion.

Aunque estos marcos legales persiguen fines complementarios, por su parte, la LGEEPA vela por la
conservacion y uso sustentable de los recursos naturales, mientras que, la LGAHOTDU por el desarrollo
equilibrado de los asentamientos humanos, ambas comparten un objetivo transversal: garantizar un uso
del suelo que armonice las necesidades de crecimiento urbano con la proteccién ambiental. Por ello, la
congruencia entre los programas de ordenamiento ecolégico y los de planeaciéon urbana no es solo
deseable, sino necesaria para prevenir conflictos normativos, duplicidad de esfuerzos y afectaciones al
territorio. Por tanto, una adecuada vinculacién entre ambos instrumentos permite que las decisiones del
aprovechamiento del suelo, instalacion de infraestructura y las areas destinadas al crecimiento urbano se
fundamenten en criterios técnicos y ambientales, evitando la ocupacion de dreas con alto valor ecolégico,
zonas de riesgo o territorios con funciones ambientales estratégicas como la recarga de acuiferos. Sin
embargo, en la practica, la falta de sincronia en sus objetivos, metodologias, escalas. de analisis y tiempos
de actualizacién ha derivado en inconsistencias que afectan el uso adecuado del territorio.

Este apartado presenta un ejercicio y analisis en el que se sobreponen las politicas y los lineamientos de los
ordenamientos ecoldgicos frente a los programas de desarrollo urbano, con el fin de identificar
coincidencias, divergencias y vacios, asi como las implicaciones de estas diferencias para la gestion integral
del territorio. Este ejercicio se realizé considerando los programas de ordenamiento ecolégico de las cuatro
entidades, y los programas municipales de desarrollo urbano de la ZMVM, tomando en cuenta que acorde
con la legislacidon son los programas municipales de desarrollo urbano los que deben adherirse a lo
establecido en los ordenamientos ecolégicos.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico considerados son:

Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, 2000.
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México, 2023.
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Hidalgo, 2022.
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Morelos, 2024.

Con el fin de comparar ambos tipos de instrumentos, se homologaron las categorias de uso. En el caso de
los ordenamientos ecoldgicos, se definieron las politicas de proteccidn, conservacion, restauracion,
aprovechamiento, urbana-urbanizable y las zonas sujetas a Areas Naturales Protegidas o a programas
locales de ordenamiento. Para los programas de desarrollo urbano se establecieron equivalencias con
areas urbanas, urbanizables, no urbanizables, productivas, de restauracién, de conservacion y de
proteccion.

Enseguida se presenta la tabla que indica las compatibilidades entre los usos establecidos en los
ordenamientos ecoldgicos y los programas de desarrollo urbano.

Cuadro 11. Compatibilidad de usos entre los ordenamientos ecolégicos y los instrumentos de desarrollo urbano
Programas de Desarrollo Urbano Programas de Ordenamiento Ecoldgico

Conservacién
Restauracion,
Aprovechamiento
Areas Naturales
Protegidas
Programas de
Ordenamiento
Ecoldgico Locales

Urbanizable

©
3
c
Q2
S
£
<

Proteccion,

Area Urbana

_

Area Urbanizable

Area No Urbanizable

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 87



Gobi d & = AR
i México | DesarrolloTerritorial G ¢ ctesormncs “Puexicoe & HIDALGO 7 MORELOS

Sacreearis do Dasaereila hgracsn. Terrheri

Programas de Desarrollo Urbano Programas de Ordenamiento Ecoldgico
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Protegidas
Ecoldgico Locales

Conservacion
Restauracion,
Aprovechamiento
Programas de
Ordenamiento

Ambiental
Urbanizable

c
e
]
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(]
et
o
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o

Area No Urbanizable Productiva

Area No Urbanizable De Restauracién

, Area No Urbanizable De Conservacién
Area No Urbanizable De Proteccién

Areas Sujetas A Areas Naturales Protegidas

Compatible No aplica - No compatible Sujeto al Programa en especifico
Fuente: Elaboracion propia

Como resultado se obtuvieron dos productos, un primer mapa que indica la compatibilidad acorde con los
criterios mencionados anteriormente, y un segundo mapa con los casos especificos de las zonas no
compatibles.

En el primer mapa se observa que las areas con mayor incompatibilidad se ubican principalmente en la
zona norte de la ZMVM, abarcando municipios como Tula de Allende, Atitalaquia, Tlaxcoapan, Hueypoxtla,
Tolcayuca, Tizayuca y Villa de Tezontepec en el estado de Hidalgo; asi como Temascalapa, Tepeji del Rio de
Ocampo, Nextlalpan, San Martin de las Piramides, Tecamac, Teotihuacan, Acolman y Atenco en el Estado
de México. También destacan concentraciones al poniente, en Atizapan de Zaragoza y Naucalpan de Juarez.

Ahora bien, el sequndo mapa detalla las incompatibilidades, en donde destacan en las que se permiten
usos de aprovechamiento del suelo en zonas de proteccién, conservaciéon y restauracion, y areas
urbanizables en zonas de proteccién, conservacién 'y restauracion; las cuales involucran cambios
significativos de uso de suelo en zonas que desde el dmbito ambiental no se estan promoviendo.
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Mapa 7. Compatibilidad entre los ordenamientos ecolégicos y los instrumentos de desarrollo urbano
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.
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Mapa 8. Incompatibilidades entre los ordenamientos ecoldgicos y los instrumentos de desarrollo urbano en la ZMVM
y en los municipios/demarcaciones con tendencias de crecimiento urbano
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.

Cuadro 12.Incompatibilidades entre los ordenamientos ecolégicos y los programas de desarrollo urbano en la ZMVM

Demarcaciones con casos

Aprovechamiento - Area Urbana

GICELR RO Proteccion - Area Urbana 5
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable de Conservacién 8
Aprovechamiento - Area Urbana 54
Aprovechamiento - Area Urbanizable 11
ST R [NV [ (B Conservacion - Area No Urbanizable Productiva 22
Conservacion - Area Urbana 17
Conservacion - Area Urbanizable 13
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Demarcaciones con casos
Proteccién - Area No Urbanizable Productiva 15
Proteccién - Area Urbana 11
Proteccién Area Urbanizable 7
Restauracion - Area No Urbanizable Productiva 22
Restauracion - Area Urbana 15
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable 7
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable de Conservacién 29
Urbana-Urbanizable - Area no Urbanizable de Proteccién 33
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable Productiva 40
Aprovechamiento - Area Urbana 8
Aprovechamiento - Area Urbanizable 8
Conservacion - Area No Urbanizable Productiva 4
Conservacion - Area Urbana 5
Conservacion - Area Urbanizable 4
Hidalgo Proteccion - Area No Urbanizable Productiva 5
Proteccién Area Urbanizable 1
Restauracion - Area No Urbanizable Productiva 4
Restauracion - Area Urbana 7
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable 1
Urbana-Urbanizable - Area No Urbanizable Productiva 2
Aprovechamiento - Area Urbana 1
Aprovechamiento - Area Urbanizable 1
Conservacion - Area Urbana 1
Morelos Conservacion - Area Urbanizable 1
Proteccién - Area No Urbanizable Productiva 1
Proteccién - Area Urbana 1
Restauracion - Area Urbana 1

Fuente: Elaboracién propia

El analisis cartografico y estadistico evidencia que las incompatibilidades detectadas no son casos aislados,
sino patrones recurrentes que afectan zonas estratégicas para la sustentabilidad de la ZMVM. De acuerdo
con la informacién, el Estado de México concentra el mayor numero de conflictos, especialmente por la
asignacion de usos urbanos o urbanizables sobre areas clasificadas como de conservacién, protecciéon y
restauracion en los ordenamientos ecoldgicos. En Hidalgo, aunque la magnitud es menor, las
incompatibilidades también se asocian a la presiéon urbana sobre zonas con funciones ambientales
relevantes. La Ciudad de México, pese a su menor extension territorial, presenta casos en los que se
promueve el aprovechamiento o urbanizacidon en areas de restriccién ecolégica. Morelos, aunque con
menor incidencia-numérica, refleja una problematica similar. Estos resultados apuntan a que la expansion
urbana continda sobre dreas ambientalmente fragiles, lo que incrementa riesgos como la pérdida de
biodiversidad, reduccién de zonas de recarga de acuiferos y exposicion a peligros naturales.

Este desfase responde, en parte, a cuestiones de temporalidad, dos de los ordenamientos ecolégicos son
posteriores al 2022, mientras que en la ZMVM predominan los programas con mas de 10 afios de
antigledad como se vio anteriormente. Por otro lado, también responde a la falta de didlogo entre lo
urbano y ecoldgico; mientras los instrumentos de ordenamiento ecoldgico pueden responder a
diagnosticos previos y a modelos de ocupacion del territorio ya inscritos y validados, los procesos urbanos
avanzan a un ritmo distinto, con menor articulacién entre ambas agendas.
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La falta de integracion entre ambos tipos de planeacion (ambiental y urbana) implica que no se estén
considerando por completo los programas y modelos previamente establecidos en ciertas zonas, lo que no
solo provoca incompatibilidades juridicas y técnicas, sino también conflictos en la gestion del territorio. Esto
resalta la necesidad de un marco de planeaciéon mas integral que dialogue con la diversidad de contextos
y la coexistencia de intereses en el espacio metropolitano.

En otra instancia, el andlisis de las Areas Naturales Protegidas (ANP) dentro de la ZMVM evidencia una
problematica compleja derivada de la superposicion de instrumentos de planeacién urbanay los Decretos
y Planes de Manejo de las ANP. Los Planes/Programas de Desarrollo Urbano tienden a reconocer
asentamientos humanos, habilitar areas urbanizables y fomentar distintos usos de aprovechamiento del
suelo, mientras que los planes de manejo de las ANP, cuando existen, establecen areas para conservacion,
restauracion o proteccidn, aunado a las areas de aprovechamiento y urbanas que reconocen si al momento
del Decreto estas zonas se encuentran consolidadas. Esta diferencia de enfoques genera contradicciones
recurrentes, en especial en territorios donde los planes urbanos permiten usos intensivos en zonas que los
instrumentos ambientales designan para la proteccién ecolégica.

El problema se agrava porque no todas las ANP cuentan con planes de manejo vigentes. La mayoria posee
al menos un decreto de creacion, pero este solo establece la delimitacion del area protegida sin detallar los
usos compatibles o prohibidos en varios casos. Esto genera un vacio regulatorio que coloca a las ANP en
una situacién de incertidumbre frente a la planeacién urbana, ya que los PDU se convierten en la referencia
principal para definir usos de suelo. En la practica, esto ha facilitado la expansién urbana en zonas de gran
valor ambiental, asi como la consolidacién de asentamientos humanos dentro de espacios que deberian
destinarse a conservacion.

Cuadro 13. Areas Naturales Protegidas con Planes de Manejo en la ZMVM

. Estado Estado de Estado de Morelos,
Ciudad de
de Estado de

México Hidalgo México, Ciudad México,
México de México Morelos, Puebla México

Categoria de ANP

Numero de ANP que cuentan con Plan de Manejo respecto al total
| NivelFederal | 79 | 58 | 11 | 22 | 11 | 11 | 11 |
Area de Proteccién de ) ) ] ) . ) )
Recursos Naturales
Areas de Proteccién de

Floray Fauna i X i 1 / . .
7/9 4/7 1/1 1/1 / 1/1 1/1
| Estatal | | 2732 . o . | - - | -
- 18/21 - - - - :
- 11 - - - - .
. 3/4 - - - - :
Santuario del a
Forestales g i 3/3 . i i . .

na Ecoldgica y Cultural 1/1 / - - - - -
Zona Sujeta a 24
Conservaciéon Ambiental
Municipal/Local 2 | o+ | - ] -] s/ ] - | -
Reserva Et.:olo'glca 4/8 i i i i i i
Comunitaria
Zona de Conservacion
P 2/2 - - - - - -
Ecoldgica
Zona de Conservacion 7 i i i i i i
Ecoldgica

Zona de Proteccién 23 ) } i, - - -

Especial
Zona de Proteccion

Hidrolégica y Ecolégica i i i i . . i
Zona Ecolégica y Cultural 171 - - - - - -
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. Estado Estado de Estado de Morelos,
Ciudad de
de Estado de

. . Hidalgo México, Ciudad México,
México

Categoria de ANP México de México Morelos, Puebla México

Numero de ANP que cuentan con Plan de Manejo respecto al total

Sujeta a
Conservacion Ecolégica

/ - N / -

Fuente: Elaboracién propia.

Los casos territoriales muestran de manera clara esta tensién. En la Laguna de Zumpango, por ejemplo, los
planes urbanos han permitido procesos de urbanizacion y aprovechamiento a pesar de que
ambientalmente se trata de una zona estratégica para la recarga hidrica y la conservaciéon de humedales.
De manera similar, en la Presa Guadalupe, ubicada en el norte del Valle de México, los PDU reconocen usos
urbanos y asentamientos irregulares que los criterios ambientales consideran incompatibles ' con la
vocacion ecoldgica del area. Estas contradicciones normativas se traducen en una presién creciente sobre
ecosistemas fragiles que cumplen funciones clave en el balance hidrico y ambiental de la metrépoli.

Un caso es el de la Sierra de Guadalupe, donde los planes urbanos han impulsado la expansién habitacional
en las laderas, mientras que las disposiciones ambientales sefialan amplias areas para restauracién y
conservacion forestal. La contradiccién entre ambos instrumentos ha permitido el avance de
asentamientos irregularesy el deterioro progresivo del ecosistema, aun cuando se reconoce su papel como
uno de los principales pulmones verdes de la ZMVM. En el oriente, la zona de Texcoco representa otro
ejemplo de conflicto: el suelo que los planes urbanos consideran como urbanizable o de aprovechamiento
contrasta con los objetivos de restauracion ecolégica que deberian prevalecer, en un espacio de gran
relevancia por su potencial de regulacion hidrica y control de inundaciones.

Estos ejemplos ponen en evidencia el patron mas conflictivo: mientras los PDU permiten usos de
aprovechamiento urbano o econdémico, las ANP, a través de sus planes de manejo o en sus decretos,
establecen que esos mismos espacios deben destinarse a conservacion o restauracion. Es decir, no se trata
solo de una falta de coincidencia, sino de un choque frontal entre modelos de desarrollo y de conservacion.
En términos territoriales, esto genera un mosaico de usos contradictorios que debilitan la capacidad de las
ANP de cumplir su funcién ambiental y, al mismo tiempo, alimentan la expansién urbana sobre espacios
de alto valor ecoldgico.

Enseguida se presenta el mapa que contiene de manera mas especifica las inconsistencias encontradas,
diferenciando entre las Areas Naturales Protegidas a nivel federal y estatal.
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Mapa 9. Inconsistencias entre los usos permitidos de las ANP y los PDU
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.

En conjunto, el andlisis de la ZMVM muestra que la gestién de las ANP enfrenta un doble reto. Por un lado,
superar la contradiccién normativa entre los PDU, que flexibilizan el uso del suelo, y los planes de manejo,
que lo restringen para garantizar la conservacion. Por otro, resolver los vacios derivados de la ausencia de
planes-de manejo en varias ANP, lo que deja la regulacion ambiental incompleta y otorga a los PDU una
influencia predominante. Mientras no se atiendan estos dos aspectos, la expansién urbana continuara
avanzando sobre ecosistemas criticos como humedales, sierras y zonas de recarga hidrica,
comprometiendo los servicios ambientales que sostienen la viabilidad ecoldgica de la metrépoli.

En la misma linea, se analizaron las ANP de aquellos municipios que, segun las tendencias de crecimiento,
experimentaran un aumento en poblacion y en superficie urbana. Por ello, es fundamental reflejar los
desafios normativos que enfrentan estos municipios/demarcaciones, ya que, si bien se prevé su expansion,
también se trata de zonas que requieren acciones de conservacion y restauracién, y al igual que en la
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ZMVM, existen contradicciones entre las politicas urbanas y ambientales. Enseguida se presenta el analisis
resultante.

Destacan las ANP ubicadas al poniente y sur de la ZMVM, principalmente en el Area Natural Protegida El
Tepozteco, el Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal Subcuenca Tributaria Presa "Antonio Alzate y el
Area Natural Protegidas Mayorazgo Temoaya, en las que se perciben areas urbanas y urbanizables
reconocidos desde los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, que no coinciden con lo establecido en
los Planes de Manejo de las ANP. Enseguida se presenta el mapa que sintetiza las incompatibilidades de las
ANP con los PMDU.

Mapa 10. Sintesis de las inconsistencias entre las ANP y sus Planes de Manejo, con los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano

TIETST

SIMBOLOGIA TEMATICA

Inconsistencias entre los usos permitidos de las
ANP y los POU

- Aprovechamiento en PDU, mientras que
en ANP conservacién/restauracién

- Asentamientos humanos reconocidos \’\ ”f,',nlquum
Jusrer

en ANP, no en POU ‘

Asentamientos humanos reconocidos
en PDU, pero no en ANP

- Conservacién/proteccién en PDU,
Aprovechamiento en ANP

- Conservacion/proteccién/restauracion en
PDU, Aprovechamiento en ANP

Area urbana en PDU, Proteccién/
Conservacién/Zona nicleo en ANP

- Area urbanizable en ANP

Calpulaipan
TLAXCALA

SIMBOLOGIA BASE

LIMITES
Z Hidroldgica

m ecosistemica G Limite Estatal
del VM

D Limite ZMVM Limité Municipal
Area Urbana Area Rural

COMUNICACIONES
Vialidad Vialidad
primaria secundaria
Aeropuerto Aeropuerto

| + Nacional = Internacional

MEDIO FISICO NATURAL

ANP Cuerpo de agua

Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.

El analisis realizado evidencia que las politicas ambientales y las politicas urbanas en la ZMVM presentan
una desarticulacion estructural que se refleja en incompatibilidades recurrentes sobre el territorio.
Mientras los ordenamientos ecoldgicos, respaldados por la LGEEPA, buscan proteger, conservar y restaurar
areas estratégicas como bosques, cuerpos de agua, zonas de recarga hidrica y Areas Naturales Protegidas,
los programas urbanos derivados de la LGAHOTDU contindan habilitando usos urbanos o de
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aprovechamiento en esas mismas zonas, incluso cuando se trata de territorios con alta fragilidad
ambiental.

El analisis cartografico revela que los conflictos no son aislados, sino patrones territoriales: en el norte y
poniente de la metrépoli predominan areas donde las politicas urbanas permiten expansion habitacional o
actividades productivas sobre suelos catalogados como de conservacién o restauracién en los
ordenamientos ecolégicos. De igual forma, varias Areas Naturales Protegidas presentan choques frontales
entre los Planes de Manejo y los Programas de Desarrollo Urbano, lo que ha favorecido la consolidacién de
asentamientos irregulares y el deterioro de ecosistemas clave.

En conclusién, el contraste evidenciado en el Ultimo mapa muestra que la expansion urbana sigue
avanzando a costa de los criterios ambientales, lo que subraya la urgencia de construir un instrumento
integrado que armonice los objetivos de conservacién con las dinamicas urbanas. Sin una planeacién
conjunta, la ZMVM corre el riesgo de consolidar un modelo territorial insostenible que compromete tanto
la viabilidad ecoldgica como la calidad de vida de su poblacion.

Mapa 11. Politicas ambientales en contraste con las politicas urbanas
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.
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Mapa 12. Areas urbanizables con incompatibilidades
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Fuente: Elaboracién con base en los instrumentos de planeacién vigentes en la ZMVM.
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1.2.3. Marco administrativo
La implementacion del POZMVM requerira un marco administrativo robusto y coordinado que vincule a los

tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal/alcaldias). Esta coordinacién es crucial debido a la
fragmentacién administrativa y las asimetrias en competencias y capacidades institucionales que
actualmente limitan la capacidad de accién coordinada, integral y eficiente.

En el nivel federal, la legislacion y normatividad nacional proporcionan el marco general para el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y la proteccién ambiental. Sin embargo, las competencias y
recursos se delegan a las entidades y municipios o demarcaciones, lo que genera retos en su interpretacion
e implementacion. Por otro lado, los gobiernos de las entidades tienen la responsabilidad de articular sus
politicas con las federales y municipales/alcaldias, mientras que algunos gobiernos municipales y de
alcaldias enfrentan limitaciones técnicas y financieras para cumplir con sus funciones.

Este apartado analiza las competencias y capacidades institucionales en los tres niveles de gobierno,
comenzando por un enfoque en el nivel federal y su impacto en los ambitos de desarrollo urbano, medio
ambiente, agua, residuos sélidos, transporte, vivienda, desarrollo social y econémico y proteccion civil.
Posteriormente, se realiza un analisis comparativo de las dependencias estatales involucradas en el marco
de accion del POZMVM vy se identifican disparidades que dificultan la articulacién intergubernamental. Se
presenta un analisis municipal y de alcaldia para denotar asimetrias de capacidad técnica. Finalmente, se
presentan un analisis general de actores, mecanismos de gobernanza y conclusiones preliminares del
analisis.
Ambito federal

En el contexto del POZMVM, el nivel federal desempenfia un papel rector al establecer las bases normativas,
técnicas y financieras para el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible. Las principales leyes que
sustentan estas competencias incluyen la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley
de Planeacion. Estas normativas definen los lineamientos generales para el ordenamiento urbano y la
gestién ambiental, asignando competencias especificas a las instancias federales. Asimismo, existen
instancias que por sus atribuciones y capacidades podrian participar como elementos importantes en la
articulacion del sistema de gestion y gobernanza en la implementacion del POZMVM. A continuacion, se
describen las dependencias federales involucradas.

Cuadro 14. Instancias federales

. A . . Instrumentos legales y programaticos
Instancia federal Atribuciones y funciones relacionadas con el POZMVM 9 yp . 9 -
que sustentan sus atribuciones

Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Formula la politica nacional de asentamientos humanos y

expide lineamientos, criterios y Normas Oficiales

Mexicanas aplicables al ordenamiento territorial y al | Ley de Planeacién y Plan Nacional de

desarrollo urbano; ademas preside el Consejo Nacionalde | Desarrollo.

Ordenamiento  Territorial y Desarrollo  Urbano

(LGAHOTDU). La SEDATU convoca y coordina, mediante = Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Secretaria de convenios, a los gobiernos de la Ciudad de México, Estado
Desarrollo Agrario, = de México, Hidalgo y Morelos y a los municipios de la
Territorial y Urbano  zZMvM; funge como instancia técnica y operativa de la | Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad
(SEDATU) Comisién Metropolitana que aprueba y da seguimiento al | vz

POZMVM. Asimismo, canaliza recursos federales (por

ejemplo, el Programa de Mejoramiento Urbano) para | Programa Nacional de Vivienda

financiar la actualizacion e instrumentacién del POZMVM

y administra el Sistema de Informacién Territorial y

Urbano para su monitoreo.

Ley de Vivienda

Programa Sectorial de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Estrategia
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Instancia federal Atribuciones y funciones relacionadas con el POZMVM

Secretaria de Medio
Ambientey
Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Secretaria de
Infraestructura,
Comunicaciones y
Transportes (SICT)

Coordinacién
Nacional de
Proteccion Civil
(CNPC)

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

@rroll ‘:l:’erritorial

reths Agraca. T

Emite NOMs ambientales, conduce el Ordenamiento
Ecolégico Regional de la Cuenca del VM y resuelve las
Manifestaciones de Impacto Ambiental de las obras y
proyectos metropolitanos. Ademas, celebra convenios
con Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y
Morelos; preside la Comision Ambiental de la Megalépolis
y la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico,
articulando acciones con dependencias y municipios.
Vigila el cumplimiento ambiental (via PROFEPA) y actualiza
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que orienta
metas de mitigacién y adaptacién relevantes para la
agenda metropolitana. Asimismo, opera programas
federales de restauracion, reforestacion y gestién integral
de residuos.

Define politicas, normas técnicas y regula la operacién de
la infraestructura de transporte federal, incluyendo
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y servicios
asociados, con incidencia directa en la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM), particularmente en |o relativo
a derechos de via, conectividad regional y estandares de
seguridad.

Asimismo, participa en la planeacién,  ejecucién y
seguimiento de proyectos estratégicos de infraestructura,
como sistemas ferroviarios de pasajeros y obras de
conectividad vinculadas _al- Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA), en coordinacién con otras
dependencias federales y 6rdenes de gobierno.

En el ambito intergubernamental, celebra convenios de
coordinacién con las entidades federativas y municipios, y
participa en mecanismos de articulacién institucional para
alinear proyectos federales con los instrumentos de
planeacion territorial y urbana.

Adicionalmente, supervisa la operacién de la red federal
de transporte en términos de capacidad, niveles de
servicio y regulacion de peso y dimensiones, generando
informacién e indicadores relevantes para la planeaciény
gestién de la movilidad y la logistica metropolitana.

Encabeza el Sistema Nacional de Proteccién Civil, elabora
metodologias para el Atlas Nacional y los Atlas
estatales/municipales de riesgos, y emite lineamientos
técnicos que deberan integrarse al modelo de
ordenamiento para localizar zonas de conservacién,
proteccién o reconversién en laZMVM. Actia como enlace
operativo entre dependencias federales, gobiernos de
Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y Morelos y
los municipios metropolitanos; instala y preside los
comités de emergencia y reconstruccién frente a sismos,
actividad volcanica, inundaciones y otros riesgos.
Administra instrumentos financieros de prevencion y

&MEXICO

Qe %5 MORELOS
FCHIDALGY ®

Instrumentos legales y programaticos

que sustentan sus atribuciones

Nacional de Ordenamiento
elaborados por SEDATU.

Territorial,

Convenio de Coordinacion para el Consejo de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México
y Programa de Mejoramiento Urbano -
PUMOT 2025.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y su
Reglamento en materia de Ordenamiento
Ecoldgico.

Ley General de Cambio Climatico y la
Estrategia Nacional- de Cambio Climatico
2024.

Ley General ‘para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos (LGPGIR).

Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Reglamento Interior de la SICT.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y
Programa Nacional de Infraestructura
Carretera 2025-2030.

Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2020-2024 (en proceso de
actualizacién 2025-2030).

Ley General de Proteccién Civil

Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana

Programa Nacional de Proteccién Civil 2022-
2024 (en proceso de actualizacion 2025-2030)

Lineamientos del FOPREDEN y demas reglas
de operacion de instrumentos financieros
para la prevencion de desastres.
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Comision Nacional
del Agua
(CONAGUA)

Instituto Nacional
del Suelo
Sustentable (INSUS)

Comision Nacional
de Areas Naturales
Protegidas
(CONANP)
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otros fondos) y aporta

indicadores de reduccion del riesgo de desastres.

Ejerce la autoridad federal sobre las aguas nacionales:
otorga concesiones y permisos de descarga, delimita
zonas de reserva o veda, y emite disposiciones de caracter
general. Formula el Programa Nacional Hidrico y el
Programa Hidrico Regional RHA XIII Aguas del Valle de
México 2021-2024, donde se jerarquizan obras de
abastecimiento, drenaje y saneamiento. Administra y
opera el Sistema Cutzamala y otras presas, acueductos y
tuneles emisores que abastecen y desaguan a la ZMVM;
publica reportes mensuales de almacenamiento para la
gestion adaptativa del recurso. Preside los Organismos de
Cuencay los Consejos de Cuenca (Lerma-Santiago y Aguas
del Valle de México), donde confluyen Federacién, estados
y municipios; establece convenios especificos para obras
y vigilancia en la metrépoli. Ademas, opera el Sistema
Nacional de Informacion del Agua (SINA), emite
indicadores de disponibilidad de acuiferos y caudales y
reportes de riesgo hidrometeoroldgico.

Encabeza la Politica Nacional de Suelo y emite
lineamientos técnicos para la gestién, aprovechamiento y
regularizacion del suelo urbano; esos criterios sirven para
definir en el modelo de ordenamiento las zonas a
urbanizar, densificar, reciclar, conservar o proteger en la
metrépoli. Opera el Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos (PRAH),  masificando |la
escrituracion 'y la integracién 'de asentamientos
irregulares. Administra recursos federales etiquetados en
el presupuesto (PRAH y vertientes del Programa de
Mejoramiento Urbano) parafinanciar compra de reservas
territoriales, obras de 'urbanizacién basica y apoyos
técnicos-juridicos. Firma convenios con estados,
municipios y nucleos agrarios (como el acuerdo masivo
con Texcoco) para procesos de regularizacién, bancos de
suelo y proyectos estratégicos que requieren cohesion

intermunicipal _en la ZMVM.

Genera catdlogos geo-

referenciados de asentamientos y lotes regularizados.

Declara, administra y actualiza las Areas Naturales

Protegidas (ANP) federales;

emite lineamientos de

zonificacion y manejo que determinan las superficies a
conservar, restaurar o restringir. Asimismo, como
organismo sectorizado de SEMARNAT, articula a los
gobiernos de Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo y Morelos mediante los consejos asesores de cada
ANP y el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINAP). Financia y ejecuta proyectos de restauracion,
vigilancia y turismo de naturaleza a través de programas
federales como PROCODES y PROREST. Mantiene el
Sistema de Monitoreo Ecoldgico (SIMEC) y reportes

periodicos sobre cobertura,
conservacion de las ANP.

presién y estado de
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Instrumentos legales y programaticos

que sustentan sus atribuciones

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

Programa Nacional Hidrico 2020-2024 y su
actualizacion 2025-2030.

Programa Hidrico Regional RHA XIII Aguas
del Valle de México 2021-2024.

Lineamientos y reportes técnicos del Sistema
Cutzamala (boletines de almacenamiento y
planes de operacion).

Decreto presidencial de 16-dic-2016 que
transforma CORETT en INSUS y le otorga
personalidad juridica, patrimonio propioy la
mision de planear, dirigir y ejecutar
programas de gestidon y regularizacién del
suelo.

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Programa Institucional del INSUS 2020-2024
(en actualizacién 2025-2030).

Reglas de Operacién del PRAH publicadas
cada ejercicio fiscal.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en
materia de Areas Naturales Protegidas.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Decreto presidencial de 2 de junio de 2000
que crea la CONANP como organismo
publico descentralizado de SEMARNAT.

Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas 2020-2024 (en actualizacion 2025-
2030).

Reglas de Operacion del
PROCODES/PROREST 2025.

Programa de Conservaciéon y Manejo Parque
Nacional Desierto de los Leones. 2006
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Comision Nacional
de Vivienda
(CONAVI)

Agencia Reguladora
del Transporte
Ferroviario (ARTF)

Comision Nacional
Forestal (CONAFOR)
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Formula lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda
(densificacién, localizacién cercana al transporte masivo,
vivienda social e incluyente) y preside el Consejo Nacional
de Vivienda. Administra los subsidios federales del
Programa de Vivienda Social y otras vertientes del
Programa de Mejoramiento Urbano, los recursos
financian construccion, mejoramiento y regularizaciéon de
vivienda. Firma convenios con los gobiernos de Ciudad de
México, Estado de México, Hidalgo y Morelos, asi como
con INFONAVIT, FOVISSSTE e INSUS, para articular
reservas de suelo, vivienda asequible y acciones de
reubicacién en zonas de riesgo identificadas por el
POZMVM. Ademds, opera el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV) y el
Registro Unico de Vivienda (RUV).

Fija especificaciones técnicas, emite y hace cumplir NOMs
ARTF y lleva el Registro Ferroviario Mexicano, inspecciona
la operacién, tarifas y competencia en las vias que cruzan
la ZMVM. Autoriza nuevas lineas y ampliaciones de
pasajeros y carga (Tren Suburbano, Interurbano,
libramientos), asegurando derechos de via y estandares.
Negocia ‘interconexiéon y derechos de paso entre
concesionarios; participa, junto con SICT, estados y
municipios, en  comités de movilidad y logistica que
articulan los proyectos ferroviarios y la seguridad vial-
ferroviaria de la metrépoli. Publica el Sistema Nacional de
Indicadores Ferroviarios (SNIF) y anuarios estadisticos.

Participa en la formulaciéon y aplicaciéon de la politica
forestal, la zonificacién y el Inventario Nacional Forestal.
Opera el Programa Nacional Forestal 2020-2024
(PRONAFOR)y las Reglas de Operacion 2024 del Programa
Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar, que
financian reforestacion, manejo del fuego, PSA y manejo
forestal comunitario. Integra el Servicio Nacional Forestal
y el Consejo Nacional Forestal, espacios donde se
coordinan SEMARNAT, CONAGUA, SEDATU, gobiernos
estatales y municipales para acciones en cuencas, control
de incendios y restauracién en la ZMVM. Ademas, dirige
brigadas de prevencion y combate de incendios,
proyectos de restauracion y plantaciones; administra el
Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) que
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Instrumentos legales y programaticos

que sustentan sus atribuciones

Programa de Manejo Parque Nacional
Iztaccihuatl Popocatépetl. 2013

Programa de Manejo del Parque Nacional El
Tepozteco. 2011

Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla. 2019

Programa de Manejo Area de Proteccién de
Recursos Naturales Lago de Texcoco. 2024

Programa de Manejo del Parque Nacional
Lagunas de Zempoala. 2011

Ley de Vivienda.

Decreto de creacién de la Comisién Nacional
de Fomento a la Vivienda (DOF, 26-jul-2001),
base juridica de la actual CONAVI.

Programa Nacional de Vivienda 2025-2030
(en elaboracion; aprobado por el Consejo
Nacional de Vivienda en abril 2025).

Reglas de Operacion del
Vivienda Social 2025.

Programa de

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Reglamento del Servicio Ferroviario y
Decreto de creacién de la ARTF (DOF, 18-ago-
2016), que la establece como o6rgano
desconcentrado de la SICT.

Oficiales Mexicanas del sector
ferroviario, destacando PROY-NOM-003-
ARTF-2023 sobre clasificacién y
especificaciones de via.

Normas

Sistema Nacional de Indicadores Ferroviarios

(SNIF) 2024 y el Anuario Estadistico
Ferroviario.
Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Decreto presidencial de creacién de la

CONAFOR.

Programa Nacional Forestal 2020-2024 (en
actualizacién 2025-2030).

Reglas de Operacién del Programa
Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar.
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Agencia de
Transformacién
Digital y
Telecomunicaciones
(ATDT)

Secretaria de
Energia (SENER)

Registro Agrario
Nacional (RAN)

Procuraduria
Agraria

Instituto Nacional
de Ecologia y
Cambio Climatico
(INECC)
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Instancia federal Atribuciones y funciones relacionadas con el POZMVM

provee datos de cobertura, incendios y servicios

ecosistémicos.

Conduce la politica federal de inclusion digital, gobierno
digital, TIC y telecomunicaciones; dicta lineamientos de
datos abiertos, identidad digital y ciberseguridad. Dirige
la estrategia para reducir y digitalizar tramites y
administra el Centro Nacional de Tecnologia Publica.
Preside la interoperabilidad de sistemas y firma convenios
con dependencias, estados y municipios. Opera la “Llave
MX”, el Registro Nacional de Tramites y el repositorio de
codigo publico, insumos para los tableros de indicadores

Conduce la politica energética nacional, fija normas y
lineamientos sobre hidrocarburos, electricidad, eficiencia
y transicion. Con el PRODESEN 2024-2038 y el Plan de
Fortalecimiento y Expansién del SEN 2025-2030, prioriza
158 proyectos de transmisién y 29 GW de nueva
generacion (= MX $624 600 millones). Encabeza, junto con
CFE, CENACE, CRE y los gobiernos de Ciudad de México,
Estado de México, Hidalgo y Morelos, los comités de
energia y las mesas de planeacién logistica para
garantizar derechos de via, interconexiones y seguridad
energética. Elabora las Prospectivas del Sector Energético

y otros sistemas estadisticos.

Es el 6rgano federal que da seguridad y certeza juridica a
la propiedad social: inscribe ejidos, comunidades,

sucesiones, parcelamientos y cualquier

modifique derechos agrarios. Suministra cartografia,
listas de sucesién y padrones de sujetos agrarios a
SEDATU, INSUS, Procuraduria Agraria y a los estados; esto
permite armonizar procesos de regularizacion, bancos de
suelo y proyectos de vivienda. Opera el Sistema Integral
de Gestion Registral y el Archivo General Agrario.

Representa y orienta a ejidos y comunidades; concilia
conflictos de tenencia y emite dictamenes técnicos que
permiten ubicar, regularizar o proteger
ejidal/comunal. funge como enlace entre nucleos agrarios
y los gobiernos de Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo y Morelos en mesas de concertacion para
proyectos metropolitanos, garantizando consulta y
consentimiento de los sujetos agrarios.
expedientes, levanta censos parcelarios y comparte

informacién con el Registro Agrario Nacional.

Como organismo descentralizado sectorizado
SEMARNAT, el INECC genera la base cientifica para las
politicas nacionales de mitigacién y adaptacion. Elabora el
Inventario Nacional de Emisiones de GEI, evaluaciones de
vulnerabilidad y prospectivas de calidad del aire. Actia
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Instrumentos legales y programaticos

que sustentan sus atribuciones
Estatuto Organico de la CONAFOR y demas
NOM forestales aplicables.

Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal

Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos

Decreto de creacién y reformas a la LOAPF
Reglamento Interior de la ATDT.

Agenda de Simplificacion y Digitalizacién de
Tramites 2025.

Programa Nacional de - Transformacién
Digital 2025-2030 (en elaboracién, alineado al
PND).

Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
Federal.

Programa para el Desarrollo del Sistema
Eléctrico Nacional (PRODESEN) 2024-2038.

Plan de Fortalecimiento y Expansién del SEN
2025-2030.

Reglamento Interior de la SENER.

Reglas de Operacién del Comité de
Asignaciones, Contratos y Permisos.

Prospectivas del Sector Energético 2023-
2037.

Ley Agraria.

Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional.

Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

Programa Estratégico del RAN 2021-2024 /
actualizacion 2025-2030.

Ley Agraria.

Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria.

Manual de Organizacién General de la PA.

Programa Institucional de la Procuraduria
Agraria 2020-2024 (en actualizacion 2025-
2030).

Ley General de Cambio Climatico.

Estatuto Organico del INECC.
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Procuraduria
Federal del
Proteccion al
Ambiente
(PROFEPA)

Instituto Nacional
de Antropologia e
Historia (INAH)

Comision Federal de
Electricidad (CFE)
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como brazo técnico de la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climatico y de los Consejos Consultivos. Participa
en la formulacién y actualizacion del Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) y canaliza recursos federales e
internacionales para investigacién, educaciéon ambiental y
proyectos piloto de resiliencia.

Inspecciona obras y proyectos metropolitanos, verifica
NOM y condicionantes de MIA, y puede imponer medidas
de seguridad, clausuras o sanciones; consolida denuncias,
resoluciones y estadisticas de inspeccion que alimentan el
sistema de indicadores y el tablero de monitoreo del
programa. Asimismo, integra operativos con SEMARNAT,
CONAGUA, gobiernos estatales, apoyando la vigilancia de
Areas Naturales Protegidas, descargas y emisiones en la
ZMVM.

Declara y administra zonas y monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos; emite dictamenes que condicionan
proyectos y determinan poligonos de proteccion.

Su Plan de Negocios 2024-2028 y el Plan de Expansién del
SEN 2025-2030 definen nuevas subestaciones, lineas de
transmisién y proyectos de generacion.

Instrumentos legales y programaticos

que sustentan sus atribuciones
Programa Especial de Cambio Climatico
2021-2024 (en proceso de actualizacién 2025-
2030.

Inventario Nacional de Emisiones de GEI
(actualizacién 2024).

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Reglamento Interior de SEMARNAT.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Fuente: Elaboracién con base en legislacién vigente en la-materia.
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Ambito estatal
El nivel entidad federativa juega un rol fundamental para la elaboracion y ejecucidon del POZMVM, ya que opera como intermediario entre las
directrices federales y la accion municipal o de alcaldia. En la ZMVM, los estados de México, estado de Hidalgo, estado de Morelos y la Ciudad de
México cuentan con estructuras administrativas propias, con funciones especificas en desarrollo urbano, medio ambiente, agua, movilidad,
gestién de riesgos y planeacion. Las instituciones de las entidades muestran una heterogeneidad significativa en cuanto a recursos técnicos y
financieros, mientras que la Ciudad de México y el Estado de México disponen de una mayor capacidad con instituciones especializadas, estados
como Hidalgo y Morelos presentan limitaciones, pues presentan diferencias en capacidades técnicas, normativas'y presupuestales.

MORELOS
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A continuacién, se realiza un analisis comparativo de las dependencias estatales relevantes en cada entidad y se abordan sus competencias,
capacidades y las limitaciones que impactan en el accionar metropolitano.

Cuadro 15. Instancias de las entidades federativas

Secretaria
Secretaria de Planeacion, . Infraestructura. Dirige Ia
Ordenamiento Territorial Secretaria de Desarrollo Urbano: e i olitica estatal de
Coordinacion Metro oIitanZ Infraestructura (SEDUI). Encabeza la S(e’cr(?tarla “ nhaescructura iF:1fraestructura obra publica;
L P ;. politica estatal de asentamientos Publica 'y Desarrollo  Urbano y p. '
(Metrépolis). Encabeza la politica Sostenible (SIPDUS). Conduce la Planea, programa y ejecuta

humanos y ordenamiento territorial;

urbanay territorial de la capital; formula obras carreteras, hidraulicas,

infraestructura,

elabora y actualiza el Plan Estatal de

politica estatal de

actualiza el Programa General de i itori educativas de espacio
érdenamiento Tgrritorial los Desarrollo ~ Urbano 7y los - planes ordenamiento terrtiorta y desarrolo ublico, a Ii%:ando nol:mas
rogramas parciales; regula los ﬁsos de regionales/municipales, y aplica el Libro urbanoi elabora y actualiza e Plan fécnica; P concursos
prog p. 9 - Quinto del Cédigo Administrativo que Estatal y los programas . y
suelo, y expide Certificados Unicos de regionales/municipales, y regula usos | supervision de calidad.
e T . regula usos de suelo, reservas Py IEIE
Zonificacion, funciones que hereda de la o o de suelo, reservas territoriales y | Formula el Programa Estatal
extinta SEDUVI. Su Direccién General de territorialeyf”  y\ aWorizaciones  de torizaci d iunt de Obras, integra expedientes
Ordenamiento o ) . conjuntos  urbanos, subdivisiones 'y autorizaciones € conjuntos Yy L :

L. Coordinacién Metropolitana articula a . fraccionamientos. Integra el Programa = costo-beneficio y negocia con
Territorial, las 16 alcaldias con los municipios del condgfninios} i - BANOBRAS-FONADIN la
Desarrollo Estado de México, Hidalgo l\sl)orelos Integra el Programa General de Obras oectorta y ?I programa Gener'al o SHCP ara cofin;/nciar

Urbano, representa a la Ciu'dad engel zonse'o de: Publicas: y coordina  con la  SHCP- Obras PUb'“FaS' e exped!entes ro ectosp ue Morelos aporte
Infraestructura Depsarrollo Metropolitano construJ ela BANQBRAS los estudios de costo- COS.tO-bEthIICIchelebra i 2 I); cartgra metro oIiEc)ana
y Vivienda cartera de rz ectos yestraté yicos beneficio y convenios de cofinaniacion o eneacion o A Representa al estadz en ei

. proy . . g de las infraestructuras que el Estado FONADIN para las obras que el Estado P .
compartldos. Ademas, integra los aportara’ a la cartera metropo“tana. Consejo de Desarrollo

anteproyectos de presupuesto de las
obras urbanas-metropolitanas, celebra
convenios de cofinanciaciéon. y da
seguimiento a los indicadores
territoriales.

Secretaria de Obras y Servicios
(SOBSE).. Regula la obra publica, las
obras concesionadas y los servicios
urbanos de la capital; expide las bases

aportara a la cartera del POZMVM. Su
Direccion  General de Desarrollo
Metropolitano representa a la entidad
ante el Consejo de Desarrollo
Metropolitano y ante las mesas técnicas
con CDMX e Hidalgo, armoniza planes
municipales y da seguimiento a los
acuerdos, indicadores y proyectos
compartidos.
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su Subsecretaria de Desarrollo Urbano
Sostenible representa a Hidalgo ante el
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
armoniza planes municipales
colindantes con CDMX y Edomex y da
seguimiento a los acuerdos e
indicadores comunes.

Metropolitano del Valle de
México, armoniza estandares
constructivos y  acuerda
derechos de via y
servidumbres para
infraestructuras compartidas.
Secretaria de Desarrollo
Sustentable de Morelos (SDS
- antes SEDESUS). Encabeza la
politica ambiental y de
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para concursos, dicta normas técnicas
de construccion y coordina la
recuperacién y mantenimiento de la red
vial primaria y los espacios publicos
metropolitanos. Disefia el Programa de
Obras de la Ciudad, administra los
recursos asignados a infraestructura de
transporte, vialidad y espacio publico, y
construye o supervisa proyectos de alto
impacto que forman parte de la cartera
metropolitana (puentes, BRT, Cablebus,
rehabilitacién del Metro, corredores
verdes). A través de su Direccién
General de Desarrollo Metropolitano y
de los comités técnicos de obra,
representa a la Ciudad ante el Consejo
de Desarrollo Metropolitano, armoniza
estandares constructivos con SICT y los
estados vecinos y firma convenios de
cofinanciacién con BANOBRAS-
FONADIN y los municipios colindantes
para proyectos compartidos.

Secretaria de Vivienda de la Ciudad de
México. Ejecuta la politica de vivienda
de la Ciudad y planear, coordinar,
disefar, ejecutar, supervisar y evaluar
los programas publicos de vivienda;
Administra los subsidios y créditos de
vivienda social (p. ej. Vivienda en
Conjunto, Mejoramiento de Vivienda,
Vivienda Social en Renta) y, como
cabeza de sector, coordina al INVL
prepara expedientes de costo-beneficio
y convenios de cofinanciamiento con
CONAVI, BANOBRAS-FONADIN y
organismos multilaterales. Representa
a la Ciudad en la ~Comision
Metropolitana de Vivienda (COMEVI) y
en las mesas técnicas con Edomex,
Hidalgo 'y Morelos, armonizando
reservas de. suelo, densificacién vy
programas de regularizacién. Opera,

Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social (IMEVIS). Promover, programar,
organizar, ~coordinar y regular lo
concerniente a la vivienda social y el
suelo” en toda la entidad, por lo que fija
lineamientos técnicos y juridicos que
orientaran donde habilitar, densificar o
regularizar  vivienda. Gestiona el
Programa de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y atiende a los
propietarios en 12 delegaciones
regionales; la tierra regularizada se
integra a la oferta de suelo asequible.
Opera el programa social “Vivienda para
el Bienestar” 2025, que otorga subsidios
y asistencia técnica a hogares de bajos
ingresos; priorizan proyectos localizados
cerca de servicios y transporte masivo.
Trabaja con SEDUI, CONAVI, INVI (CDMX)
e INSUS para armonizar reservas de
suelo, densificacién y reubicaciones;
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Comision Estatal de Vivienda (CEVI).

Ejecuta la politica estatal de vivienda
social y fija lineamientos para
produccion, mejoramiento y

regularizacion de vivienda. Opera el
Programa de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra y brinda asesoria
a familias y nucleos agrarios; la tierra
escriturada se incorpora a la oferta de
suelo asequible. Administra subsidios
estatales para ampliacién,
autoproduccién y mejoramiento de
vivienda a través de reglas de
operacién propias; coordina con
BANOBRAS-FONADIN y CONAVI el
cofinanciamiento de proyectos.
Trabaja con la SIPDUS de Hidalgo, la
SEDUI del Edomex, la Secretaria de
Planeaciéon de la CDMX, INVI, CONAVI e
INSUS para alinear reservas de suelo,
densificacion y reubicaciones; participa

ordenamiento ecologico-
territorial del estado; elaboray
actualiza el Programa Estatal
de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial y dicta los criterios
para evaluaciones de impacto

ambiental y manejo de
residuos que deberan
respetar los proyectos

metropolitanos. Su Direccién
General de Ordenamiento
Territorial, ~ complementada
por la Direccién General de
Gestion  Ambiental y la
Direccion General de
Mejoramiento ecosistémico y
Cambio climatico, representa
a Morelos en los convenios
interestatales para la
proteccién del “Bosque de
Agua, articulando acciones
con CDMX y Edomex para la
conservacion hidrica y
forestal. Administra
programas  estatales  de
reforestacion, cosecha de
lluvia y residuos sélidos;
formula expedientes costo-
beneficio y convenios de
cofinanciacién  (BANOBRAS-
FONADIN) para las obras
verdes e hidricas que la
entidad aportard a la cartera
metropolitana.
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junto con el INVI, el Sistema de
Informacién de Vivienda de la CDMX.

Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México (SEDEMA). Formula
la politica ambiental y climatica de la
capital; le corresponde expedir y aplicar
la Ley Ambiental de la Ciudad,
establecer normas sobre calidad del
aire, residuos, areas verdes y recursos
hidricos, y regular la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos. Disefia
y ejecuta el Programa Ambiental y de
Cambio Climéatico 2019-2024 (en
actualizacion), que incluye acciones de
revegetacién, infraestructura verde-
azul, movilidad cero-emisiones y
adaptacién hidraulica. Representa a la
Ciudad en la Comisién Ambiental de la
Megalépolis y codirige el PROAIRE
ZMVM 2021-2030; firma convenios con
SEMARNAT, Edomex e Hidalgo para
proyectos binacionales de restauracion
y monitoreo.

Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de Ila
Ciudad de México (PAOT). Actia como
autoridad independiente que recibe
denuncias, inspecciona y emite medidas
correctivas cuando se violan
disposiciones ambientales o de uso de
suelo; sus dictamenes técnicos y
periciales son vinculantes para detener,
modificar o sancionar proyectos. Brinda
asesoria ambiental-territorial y conduce
mecanismos alternativos de solucién de
controversias entre vecinos, empresasy
autoridades, aportando legitimidad
social a los proyectos.

participa en las mesas técnicas del
Consejo de Desarrollo Metropolitano
para articular la oferta habitacional a
escala ZMVM.

Secretaria del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible del Estado de
México (SMAyDS). Conduce la politica
ambiental y de desarrollo sostenible de
la entidad; le corresponde expedir y
aplicar la Ley de Proteccion al Ambiente
estatal, dictar normas sobre impacto
ambiental, calidad del aire y manejo de
residuos, y coordinar la actualizacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Estado de México (OET-
Edomex). A través de su Direccién
General de Ordenamiento y de la
Comision Ambiental de la Megaldpolis
participa en mesas técnicas con CDMX,
Hidalgo y Morelos (p. ej., proteccién del
“Bosque de Agua”). Disefia y ejecuta el
PROAIRE Estado de México 20718-2030y
los programas de restauracion,
reforestacion y . residuos; prepara
expedientes de costo-beneficio 'y
convenios  de cofinanciamiento con
BANOBRAS-FONADIN para las obras
verdes e hidricas.

Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México
(PROPAEM). Recibe denuncias
ciudadanas, practica visitas a obras,
industrias y fuentes moviles, verifica el
cumplimiento de normas estatales y
NOM, aplica medidas de seguridad y
resuelve procedimientos administrativos
de sancién. Concilia controversias entre
particulares y autoridades y representa
el interés legitimo ante instancias
jurisdiccionales cuando existe dafio
ambiental. Se coordina con
dependencias federales, estatales y
municipales para operativos conjuntos,
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en las mesas técnicas del Consejo de
Desarrollo Metropolitano.

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Hidalgo
(SEMARNATH). Es la autoridad
ambiental estatal: aplica la Ley para la
Proteccion al Ambiente del Estado de
Hidalgo, evalla el impacto ambiental y
emite disposiciones técnicas que
condicionan la localizacién y operacién
de los proyectos. Conduce el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
del Estado de Hidalgo y coordina la
actualizacion del Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climadtico; estos
instrumentos definen las areas a
conservar, restaurar o regularizar.
Representa a Hidalgo en la Comision
Ambiental de la Megaldpolis y en el
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
donde alinea politicas de calidad del
aire, gestién hidrica y proteccién.
Ejecuta programas estatales de
reforestacion, residuos y adaptacion
climatica; prepara expedientes costo-
beneficio y convenios de
cofinanciamiento (BANOBRAS-
FONADIN) para las obras verdes e
hidricas.

Comisién Estatal de
Biodiversidad de Morelos
(COESBIO). Instancia técnica
especializada de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del
Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, responsable de
coordinar las acciones 'y
estudios relacionados con el
conocimiento, conservacion y

uso sustentable de la
biodiversidad. Con
fundamento en el articulo 12
de la Ley del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de
Morelos, impulsa y coordina la
elaboracién del Plan de Accion
para la Conservacién de la
Biodiversidad 2025-2030 y la
Estrategia Estatal sobre
Biodiversidad de Morelos,
ambos actualmente en
proceso de actualizacion.
Participa en el Comité Técnico
del Programa para la
Conservacion del Bosque de
Agua junto con
representantes de la Ciudad
de México, Estado de México,
instancias federales
(CONABIO, CONANP,
PROFEPA, IMTA, entre otras) .
Suministra criterios técnicos

sobre conservacion,
conectividad  ecolégica y
corredores bioldgicos e

hidrolégicos. Ademas, disefiay
opera proyectos estratégicos
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Planeacién,
Coordinaciény
Prospectiva

Agua

Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva de la Ciudad de México
(IPDP). Dirige el Sistema de Planeacion
del Desarrollo de la capital; prepara,
actualiza y dictamina el Plan General de
Desarrollo y el Programa General de
Ordenamiento Territorial, instrumentos
que marcan los criterios de localizacién,
densificacion, conservaciéon y
equipamiento. Su Junta de Gobierno y
su Direccién Técnica convocan a las 16
alcaldias, a las dependencias capitalinas
y a los estados vecinos para armonizar
visiones y proyectos; funge - como
instancia técnica del Consejo de
Desarrollo Metropolitano y emite
dictdmenes de congruencia para los
planes e inversiones que incidan en la
metrépoli.

Secretaria de Gestion Integral del
Agua (SEGIAGUA). Disefia la politica
hidrica de la Ciudad, proponer y expedir
la normativa local ‘sobre agua y
saneamiento y garantizar el derecho
humano al aguay al drenaje. La misma
disposicion la faculta a prestar, planear,

contingencias
ambientales.

emergenuas

Secretaria del Agua del Estado de
México (SECAGUA). Encabeza la politica
hidrica estatal y aplica la Ley del/ Agua
para el Estado de México y Municipios.
define zonas de veda, criterios de
explotacién y lineamientos de reuso.
Preside la mesa técnica del Gabinete
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Unidad de Planeacién y Prospectiva
(UPP). drgano rector del Sistema
Estatal de Planeacién Democratica.
Coordina la elaboracién, actualizacién

y dictamen del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas
sectoriales, regionales y especiales;

emite lineamientos metodolégicos y
mantiene el sistema de monitoreo y
evaluacién que mide avances fisicos-
financieros y metas de desarrollo.
actiia como ventanilla de enlace con la

Federacion y los municipios
hidalguenses para alinear
presupuestos multianuales y
coordinar mesas técnicas sobre

ordenamiento, infraestructuray medio
ambiente que inciden en la zona
metropolitana.

Comisiéon de Agua y Alcantarillado
de Sistemas Intermunicipales
(CAASIM). Abastece agua potable,
administra el alcantarillado y opera
plantas de saneamiento para Pachuca
y 13 municipios conurbados; disefa,
construye y conserva la infraestructura

restauracion  ecolégica,
monitoreo biologico
comunitario y ciencia
ciudadana. Genera la

Estrategia y el Estudio Estatal
de Biodiversidad, suministra
criterios de conservacién y
corredores ecolégicos. Actla
como enlace técnico entre la
Secretaria de  Desarrollo
Sustentable de  Morelos,
CONABIO y las contrapartes
de CDMX y Edomex para
proyectos regionales. Disefia y
opera proyectos de
restauracién, monitoreo vy
ciencia ciudadana.

Comision Estatal del Agua de
Morelos (CEAGUA). Disena,
construye 'y mantiene la
infraestructura estatal de agua
potable, alcantarillado,
saneamiento y control de
inundaciones, asi como brinda
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Movilidad y
Transporte

construiry supervisar todos los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento, tratamiento y redso, asi
como a ejecutar programas de obras
estratégicas. Representa a la Ciudad
ante los Consejos de Cuenca, se
coordina con CONAGUA y los estados
vecinos y participa en el Gabinete
Metropolitano del Agua. Dirige el
Programa de Gestién Integral de los
Recursos Hidricos 2025-2030, que
concentra la inversién local en
abastecimiento, recarga de acuiferos,
prevencioén de inundaciones y redso.

Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de México (SEMOVI). Es la autoridad
rectora de la politica de movilidad
capitalina. Formula y actualiza el
Programa Integral de Movilidad y el
Plan Integral de Sequridad Vial (hoy en
elaboracién 2025-2030), regula todos
los modos de transporte publico.y
privado, fija estandares de seguridad
vial y disefio vial-ciclista, y otorga
concesiones y permisos. Su
Subsecretaria de Planeacién coordina la
red de corredores BRT, Metro y
Cablebdus.

Metropolitano del Agua, donde alinea
acciones con CDMX, Hidalgo y Morelos;
representa al Estado en los Consejos de
Cuenca.

Comisiéon del Agua del
México (CAEM). Disefia, construye,
conserva y opera la infraestructura
estatal de agua potable, drenaje,
saneamiento y control de inundaciones;
ademas apoya a los organismos
municipales de agua con maquinaria y
personal especializado. Elabora 'y
actualiza el Programa Hidrico Integral,
administra las aguas de jurisdiccion
estatal y asegura que las politicas y obras
del gobierno mexiquense cumplan la Ley
del Agua del Estado de México y los
lineamientos de SECAGUA y CONAGUA.
Secretaria de Movilidad del Estado de
México (SEMOV Edomex). Es la
autoridad rectora de la movilidad estatal.
Con la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de México (edicion 2024)
coordina la planeacién, regulacién y
supervision de todos los modos de
transporte, fija criterios de seguridad vial
y autoriza concesiones, estudios de
impacto de movilidad y dictdmenes de
factibilidad.© Su  Subsecretaria de
Movilidad Metropolitana articula
corredores BRT, Tren Suburbano, RTP-
Edomex y los nuevos paraderos
intermodales previstos en la Cartera de
Proyectos 2025-2030, y representa al
estado en el Consejo de Desarrollo
Metropolitano. Integra expedientes
costo-beneficio y  gestiona, con
BANOBRAS-FONADIN y la SHCP.
Instituto del Transporte del Estado de
México (ITEM). Es el érgano
desconcentrado que, por mandato del
Reglamento del Transporte Publico y
Servicios Conexos (2002), emite normas

Estado de
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hidraulica. Aplica la Ley Estatal de Agua
y Alcantarillado para el Estado. de
Hidalgo y el Reglamento respectivo:
regula conexiones, descargas,
monitoreo de calidad y estructura de
cuotas. Integra estudios costo-
beneficio, celebra -~ convenios de
cofinanciacién con CONAGUA,
BANOBRAS-FONADIN 'y la Secretaria
del Agua mexiquense para grandes
obras (fuentes de abastecimiento,
colectores, plantas de tratamiento).
Participa en el Gabinete Metropolitano
del Aguay en los Consejos de Cuenca.

Secretaria de Movilidad y Transporte
de Hidalgo (SEMOT). Aplica la Ley de
Movilidad y Transporte para el Estado
de Hidalgo: disefia la politica estatal,

otorga y revoca concesiones, fija
criterios de seguridad vial,
accesibilidad y tarifas, y emite

dictdmenes de factibilidad. Formula el
Programa Sectorial de Movilidad y
Transporte alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028, integra estudios
costo-beneficio 'y convenios de
cofinanciacién con BANOBRAS-
FONADIN y CONAVI para las obras
(BRT, infraestructura ciclista, centros
de transferencia). Representa al estado
en el Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle de Méxicoy en
la mesa técnica de movilidad; armoniza
estandares operativos y de recaudo.

Sistema de Transporte Convencional
de Hidalgo (STCH). Operay moderniza
el transporte colectivo “convencional”
(rutas de autobuses y taxis) en la franja
hidalguense de la ZMVM; administra

asistencia a los organismos
municipales de agua. Elabora
el Programa Hidrico Integral
Estatal y aplica la Ley del Agua
de Morelos, estableciendo
criterios de explotacién, reuso,

tarifas y coordinacion
intermunicipal. Prepara
estudios  costo-beneficio y
celebra convenios de

cofinanciacion con CONAGUA
y BANOBRAS-FONADIN para
grandes obras de
abastecimiento, drenaje vy
saneamiento.  Integra el
Gabinete Metropolitano del
Agua y representa a Morelos
en los Consejos de Cuenca.

Coordinacién General de
Movilidad y Transporte
(CGMyT). expedir normas
técnicas, emitir dictAmenes de
factibilidad y vigilar el
cumplimiento de la Ley de
Transporte del Estado de
Morelos y su reglamentacion,
funciones imprescindibles
para definir y controlar los
corredores y terminales.
Formula el Programa Estatal
de Movilidad y Transporte y
arma los expedientes costo-
beneficio que respaldan las

obras de BRT, terminales
intermodales y
electromovilidad. Coordina

convenios de cofinanciacion
con BANOBRAS-FONADIN vy
CONAVI. Representa al estado
en la mesa técnica de
movilidad del Consejo de
Desarrollo Metropolitano.

108



Gobierqo de

México

Sacreearis co Danaereils Agracss. Teerheria 1y rtens

Desarrollo Territorial

/% GOBIERNO DE LA
% $§% CIUDAD DE MEXICO

‘§MEXICO

¥ HIDALGO - MORELOS
Al

Gestién
Integral de
Riesgos y
Proteccion Civil

Secretaria de Gestiéon Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México (SGIRPC). Es el drgano
garante del Sistema de Gestion Integral
de Riesgos, dicta los lineamientos y
normas técnicas, elabora y actualiza el
Atlas de Riesgos y coordina a
dependencias, alcaldias y sociedad para
prevenir, reducir y atender desastres;
supervisa la congruencia de los
programas internos de proteccién civil,
opera las redes de monitoreo y alerta
temprana, consolida y difunde la
informacién de peligros y
vulnerabilidades, y encabeza |la
preparacién, respuestay reconstruccién
mediante planes y fondos especificos.
Concentra indicadores, declaratorias y
protocolos comunes y al funge como
Secretaria Técnica del Gabinete
Metropolitano de Gestién de Riesgos la
SGIRPC.

técnicas, lineamientos de operacién y
dictamenes de factibilidad para el
transporte colectivo, individual y de
carga; determina tarifas sugeridas y
evalla la condicién fisico-mecénica de
las flotas. Realiza inspecciones de
campo, certifica centros de verificacion
vehiculary elabora estudios técnicos que
sustentan ajustes tarifarios y redisefios
de rutas. Actla como brazo técnico de la
Secretaria de  Movilidad (SEMOV
Edomex) en las mesas con CDMX e
Hidalgo: armoniza estandares de flota,
recaudo y seguridad vial, y aporta datos
al Observatorio Estatal de Movilidad.

Coordinacién General de Proteccién
Civil y Gestion Integral de Riesgos del
Estado de México (CGPCGIR). Emite
lineamientos técnicos, dictdmenes de
riesgo y declaratorias de emergencia.
coordina la elaboracion y actualizacién
del Atlas Estatal de Riesgos. Encabeza el
Sistema Estatal de Protecciéon Civil y
representa al Estado en el Gabinete
Metropolitano de Gestién de Riesgos

junto. con la CNPC federal y las
contrapartes de los estados,
armonizando protocolos de alerta
temprana, contingencias y

reconstrucciéon. Formula el Programa
Estatal de Reduccion del Riesgo de
Desastres y programa inversiones en
obras de drenaje pluvial, reforzamiento
estructural y capacitacién comunitaria.

los padrones de concesiones, emite el
tarjetén de operadores y supervisa
flota, tarifas y condiciones Afisico-
mecanicas. Aplica en su ambito la Ley
de Movilidad y Transporte de Hidalgo,
emite lineamientos <de servicio,
seguridad y cobro electrénico y expide
dictdmenes de factibilidad para nuevas
rutas o terminales. Actia como brazo
operativo de la Secretaria de Movilidad
y Transporte  hidalguense. Publica
registros de inspecciones, infracciones
y estadisticas de servicio.

Subsecretaria de Proteccién Civil y
Gestién de Riesgos de Hidalgo
(SPCGR). Emite lineamientos técnicos,
dictamenes de riesgo y autoriza
programas internos de proteccién civil.
Encabeza el Sistema Estatal de
Proteccién Civil y representa a Hidalgo
en el Gabinete Metropolitano de
Gestién de Riesgos, donde armoniza
protocolos de alerta temprana,
contingencias e inversiones de
resiliencia con la CNPC federal y con las
dependencias homdélogas. Elabora el
Plan de Trabajo de Reduccion del
Riesgo 2025y programa recursos para
reforzamiento estructural, drenaje
pluvial y capacitacién comunitaria.

Fuente: Elaboracién con base en legislacion vigente en la materia.
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Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil Morelos
(CEPCM). Expide lineamientos
técnicos 'y coordina la
elaboracién y actualizacién del
Atlas Estatal de Peligros y
Riesgos. Encabeza el Sistema
Estatal de Proteccién Civil y
representa a Morelos en el
Gabinete Metropolitano de
Gestion de Riesgos. Formula el
Programa Estatal de
Proteccién Civil y capacitacion
comunitaria. Cabe aclarar que
la CEPCM no emite
dictAmenes, no programa
inversiones en drenaje pluvial
ni  realiza reforzamiento
estructural, pues su papel se
centra en la planeacién,
coordinacién 'y prevencion
mas que en la ejecucién de
obras fisicas.
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Ambito municipal y de alcaldias

El andlisis de las estructuras administrativas de las alcaldias y municipios en la ZMVM busca identificar las
capacidadesy limitaciones institucionales en areas clave como desarrollo urbano, medio ambiente, gestion
de riesgos y obras publicas. Considerando la diversidad de contextos en los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, Estado de México, estado de Hidalgo y estado de Morelos, esta revision permite
identificar patrones administrativos, disparidades entre entidades y desafios para la gobernanza
metropolitana.

La revisidn de las estructuras administrativas en los gobiernos locales revela una notable heterogeneidad
en la organizacién y disponibilidad de informacién sobre las areas clave de desarrollo urbano, medio
ambiente, gestidn de riesgos y obras publicas. Por ejemplo:

e Municipios/alcaldias con estructuras consolidadas: Algunos casos, como Ecatepec de Morelos,
cuentan con direcciones especificas para cada area, lo que indica una estructura administrativa
robusta y especializada.

¢ Municipios/alcaldias con direcciones fusionadas: En casos como Atizapan de Zaragoza, se ha optado
por fusionar direcciones para eficientar recursos, como la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

e Municipios/alcaldias con informacién limitada: En varios casos, la informacién publica sobre las
estructuras administrativas en estas areas es escasa, lo que dificulta la evaluaciéon de sus
capacidades institucionales.

Al analizar los municipios y alcaldias por entidad federativa, se identifican ciertos patrones en la
organizacién administrativa:

e Ciudad de México (CDMX): Las alcaldias de la CDMX suelen tener estructuras administrativas bien
definidas y especializadas para cada area, reflejando una mayor capacidad institucional y recursos.

e Estado de México (Edomex): Existe una tendencia a combinar funciones en direcciones unicas,
posiblemente debido a restricciones presupuestarias o de personal.

e Estados de Hidalgo y Morelos: La informacién publica es limitada, lo que dificulta evaluar la
estructura administrativa y sugiere posibles desafios en transparencia y capacidad institucional.

Cuadro 16. Instancias municipales/alcaldias

Ciudad de México Estado de México Hidalgo m
Competencia

. . Direcciones
Estructuras Direcciones . . . .
- . fusionadas o con Direcciones fusionadas o
Desarrollo Urbano | especializadas en fusionadas o con . : .
. . - funciones con funciones multiples
cada alcaldia funciones multiples s
multiples
Direcciones .
especificas con Funciones Direcciones
Medio Ambiente P combinadas con otras e Direcciones especificas
programas . especificas
- areas
definidos
Direcciones de o Coordinaciones S
L : o Coordinaciones con . Coordinaciones con
Gestién de Riesgos proteccion civil . s con funciones . s
: . funciones mdltiples s funciones mdltiples
bien establecidas multiples
Direcciones Direcciones
Obras Plblicas especificas con Direcciones con fusionadas o con Direcciones fusionadas o
proyectos funciones multiples funciones con funciones multiples
definidos multiples
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Ambito/ . . - q
. Ciudad de México Estado de México Hidalgo
Competencia
. Alta Tendencia a fusionar Tendencia a Tendencia a fusionar
Comparativa g . . . .
Municioal especializacion y funciones por fusionar funciones funciones por
P recursos restricciones por restricciones restricciones
Gobernanza Necesidad de reforzar . T,
. - . . Débil participacion en
coordinada desde la cooperacion Escasa articulacién
o . . . L esquemas
Coordinacién el Ejecutivo local, a intermunicipal para con otros .
. . e metropolitanos y
Metropolitana través de resolver problemas municipios .
. ) limitados recursos para
mecanismos comunes como metropolitanos .
S : areas clave
institucionales transporte y residuos

Fuente: Elaboracién propia.

La comparativa muestra una asimetria en las estructuras administrativas municipales y de alcaldias.
Mientras que algunas alcaldias de la Ciudad de México cuentan con direcciones muy especializadas y bien
definidas, otros municipios presentan estructuras mas integradas. Estas diferencias reflejan variaciones en
capacidad institucional, recursos y transparencia, y subrayan la necesidad de fortalecer las estructuras
administrativas para una gestién urbana y metropolitana mas efectiva. A continuacién, se muestra el
porcentaje de alcaldias y municipios metropolitanos que cuentan con direcciones de diversas areas de
interés para el POZMVM.

Ilustracion 1. Instancias municipales/alcaldias

Ciudad de
México

Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

100%

Medio Ambiente,

y
Sustentabilidad

IMPLAN o Direccion
0,

Movilidad y
Transporte

100%

100%

Coordina
Metropolitana

0%

Fuente: Elaboracién propia.

La implementacion del POZMVM dependera de la consolidacién de un marco administrativo que articule
de manera eficiente los tres niveles de gobierno. Este entramado debe enfrentar los retos que impone la
fragmentacién  institucional y las marcadas asimetrias en capacidades técnicas, normativas y
presupuestales que caracterizan a la metrépolis.

En el ambito municipal/de alcaldia, las estructuras administrativas presentan disparidades notables en
términos de especializacién, disponibilidad de informacion y capacidad operativa. Mientras algunas
alcaldias de la Ciudad de México cuentan con direcciones especializadas y robustas, en otros municipios del
Estado de México, Hidalgo y Morelos predominan estructuras integradas o con escasa transparencia
institucional. Esto limita la eficacia en la gestion local y la capacidad para contribuir a una gobernanza
metropolitana integrada.
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Mencionado lo anterior, se identifica que las dependencias operan bajo disposiciones sectoriales que no
siempre convergen. En este sentido, la coordinacién entre ellas se basa en convenios y comités sin poder
vinculante ni presupuesto propio. Esto diluye la capacidad de tomar decisiones metropolitanas integradas
y de imponer prioridades comunes. La falta de un fondo especifico para la metrépoli obliga a buscar
recursos dispersos en cada ejercicio fiscal. Al mismo tiempo, los proyectos deben pasar por cadenas de
autorizaciones y evaluaciones que alargan plazos y encarecen la gestién. Algunas entidades y
municipios/alcaldias carecen de plantilla y equipo suficientes para vigilar, regular o ejecutar proyectos a la
escala de la ZMVM, otras manejan sistemas de datos incompatibles, lo que impide construir diagnésticos y
seguimiento compartidos.

Gobernanza metropolitana

Considerando que los problemas publicos rebasan las fronteras politico-administrativas de las entidades,
municipios y demarcaciones territoriales, la planeacidn y la ejecucion de politicas requieren mecanismos
de gobernanza metropolitana. Estos mecanismos se pueden clasificar en comisiones. y gabinetes
sectoriales como 6rganos colegiados donde los tres érdenes de gobierno acuerdan normas, prioridades de
inversion e indicadores compartidos para temas como agua, transporte, vivienda, aire, riesgos o seguridad,
y convenios de coordinacién y cooperacion que dan soporte juridico y financiero a proyectos especificos,
fijan reglas de operacion conjunta y permiten intercambiar informacién estratégica. Estos mecanismos dan
estructura institucional que hace posible traducir las visiones compartidas en decisiones vinculantes,
recursos plurianuales y resultados tangibles a escala metropolitana.

Comisiones metropolitanas

Las comisiones metropolitanas, establecidas como 6rganos de coordinacién y concertacion, desempefian
un papel clave al articular las politicas publicas en areas prioritarias como transporte, agua, vivienda y
medio ambiente. Sin embargo, su impacto se ve limitado por la falta de poder vinculante y recursos
suficientes, asi como por las duplicidades funcionales con las instituciones estatales y municipales. La Ley
de Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México establece un marco normativo propicio para facilitar
la integracién, pero su aplicacion practica requiere un fortalecimiento institucional y una mayor claridad en
la distribucién de competencias. A continuacion, se describen las comisiones metropolitanas existentes
actualmente.

Cuadro 17. Consejos metropolitanos
e | mees
metropolitanos
Instancia politico-técnica de gobernanza metropolitana donde la Federacion (SEDATU), los
Consejo de gobiernos de la Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y Morelos, y sus municipios,
Desarrollo acuerdan y validan: la cartera anual y plurianual de proyectos estratégicos (ambientales,
Metropolitano dela | hidricos, de movilidad, infraestructura y vivienda) que integrard el POZMVM; los
Zona Metropolitana | lineamientos comunes de planeacién, financiamiento y seguimiento; los indicadores y la
del Valle de México - metodologia para evaluar avances y resultados. Sus resoluciones, adoptadas en sesiones
(CDM-ZMVM) ordinarias y extraordinarias, constituyen la base de coordinacién vinculante para que cada
dependencia y entidad territorial alinee normas, presupuestos y calendarios.
Organo de coordinacién ambiental intergubernamental para la megalépolis centro-sur.
Comision Ambiental | Reulne a la SEMARNAT y a los gobiernos de Ciudad de México, Edomex, Hidalgo y Morelos
de la Megalépolis (ademas de Puebla y Tlaxcala) para disefiar y concertar politicas comunes de calidad del
(CAMe) aire, cambio climatico y gestién de episodios criticos. A través de sus grupos de trabajo y
de su Organo de Gobierno, homologa metodologias, fija metas regionales (p. ej. PROAIRE
ZMVM 2021-2030) y convoca acciones conjuntas de vigilancia y contingencias.
Organo intergubernamental donde la Federacién (SEDATU) y los gobiernos de Ciudad de
México, Estado de México e Hidalgo alinean sus politicas de suelo y desarrollo urbano para
la metrépoli. Su instalacion quedé formalizada mediante el “Convenio de Coordinacién para
la instalacién de la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos del Valle de

Comisién
Metropolitana de
Asentamientos
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Consejos
metropolitanos

Humanos del Valle
de México

Comisién
Metropolitana de
Agua Potable y
Alcantarillado, de
Agua y Drenaje
(CADAM)

Gabinete
Metropolitano del
Agua

Consejos de Cuenca

Comisién
Metropolitana de
Transporte y
Vialidad
(COMETRAVI)

Comisién
Metropolitana de
Vivienda (COMEVI)

México”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril de 2018. La Comisién
dictamina la congruencia de los planes estatales, municipales y parciales con el modelo de
ordenamiento propuesto por el POZMVM. Propone y actualiza los poligonos de
conservacion, densificacidn, mejoramiento y reconversién que deben adoptar los
programas locales. Armoniza pardmetros de uso de suelo, densidades, alturas y reservas
territoriales para garantizar reglas homogéneas a lo largo de la zona metropolitana.

Mesa intergubernamental en la que CONAGUA y las secretarias y organismos operadores
de la Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y Morelos concertan politicas, proyectos
y reglas operativas para el abastecimiento, el drenaje, el saneamiento y la gestiéon de
cuencas en la ZMVM. Sus acuerdos sirven de marco para priorizar y armonizar la cartera
hidrica y para resolver la operaciéon compartida de sistemas como Cutzamala, Lerma y los
colectores marginales. Emite criterios comunes sobre eficiencia fisica y comercial, calidad
del agua, tarifas sociales y reudso, los cuales deberan reflejarse en el modelo de
ordenamiento (zonas de recarga, restriccion de extraccion, seleccion de plantas de
tratamiento) y en los poligonos de proteccién de fuentes de abastecimiento.

Instancia politico-operativa que redine, bajo la conduccién de la Jefatura de Gobierno de la
CDMX, a CONAGUA, SEMARNAT y a las secretarias y organismos del agua de Ciudad de
México, Estado de México, Hidalgo y Morelos. Su mandato es concertar una agenda Unica
de abastecimiento, drenaje, saneamiento y proteccién de cuencas para todo el Valle de
México; identificar los problemas hidricos prioritarios y alinear la cartera de grandes obras
(Cutzamala, macro-colectores, reudso, captaciéon de lluvia); monitorear de manera
permanente caudales, niveles de presas y fallas de red mediante la plataforma C5 de/ Agua
y la linea telefénica H,O, y activar protocolos de contingencia o sequia; fijar criterios
comunes de eficiencia fisica-comercial, calidad, tarifas sociales y preservacion del Bosque
de Agua.

Son los érganos de coordinacién y concertacién hidrica por cuenca previstos en la Ley de
Aguas Nacionales. Estan integrados por la CONAGUA, los tres érdenes de gobierno,
usuarios y sociedad civil y tienen caracter consultivo-vinculante. Son relevantes los
Consejos Aguas del Valle de México y Alto Lerma-Santiago, pues formulan y acuerdan, con
el Organismo de Cuenca, los programas y acciones de administracién del agua, priorizan
obras de infraestructura, fijan reglas de operacién de presas y colectores y emiten
recomendaciones sobre orden de prelacidn de usos. Es el foro en el que CDMX, Edomex,
Hidalgo y Morelos negocian metas y proyectos. Sus Reglas de Organizacion, emitidas por
CONAGUA con fundamento en los articulos 13 Bis 1y 14 Bis 5 de la Ley de Aguas Nacionales,
les facultan para proponer volimenes de extraccidn, criterios de tarifas, objetivos de
eficiencia y programas de saneamiento.

Organo de coordinacién intergubernamental en materia de transporte y vialidad para la
ZMVM. En su seno se rednen la SICT, los gobiernos de la Ciudad de México, el Estado de
México, Hidalgo y Morelos para planear y acordar la red metropolitana de transporte
masivo, corredores de autobuses, terminales intermodalesy la infraestructura vial primaria
que nutrird la cartera de proyectos del POZMVM; armonizar normas técnicas, concesiones
y tarifas, de modo que los servicios operen con estadndares y sistemas de recaudo
compatibles en toda la metrépoli; resolver de manera conjunta los conflictos operativos y
dar seguimiento a indicadores de oferta, demanda, seguridad vial y emisiones.

Mesa de coordinacién intergubernamental para la politica habitacional de la ZMVM. En ella
confluyen el Gobierno Federal (SEDATU-CONAVI), la Ciudad de México (INVI-Secretaria de
Planeacion), el Estado de México (SEDUI-IMEVIS), Hidalgo (CEVI) y Morelos, junto con
INFONAVIT, FOVISSSTE y los municipios metropolitanos. Desde este espacio se acuerda la
cartera metropolitana de proyectos de vivienda social, densificacion y regularizacion;
armonizan normas técnicas, criterios de localizaciéon y rangos de densidad; se intercambian
padrones y bases de datos (SNIIV-RUV-catastros locales) y se fijan indicadores comunes de
produccion, déficit y asequibilidad; se activan mesas de financiamiento con BANOBRAS-

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 113



Gobierr}o de

México

Desarrollo Territorial

Sacreearis co [Re——ye e 3 orans

= MORELOS

&M EXICO

oL % GOBIERNO DE LA
;ﬁ £§4 c1UDAD DE MEXICO

)1 ¢
JEpao

Consejos
metropolitanos

Gabinete
Metropolitano de
Gestién de Riesgos
(GM-GR)

Comision
Metropolitana de
Desarrollo
Econémico,
Competitividad y
Turismo
(COMEDECO)
Comision
Metropolitana de
Seguridad Publicay
Procuracion de

FONADIN y los fondos federales (Vivienda Social, Mejoramiento Urbano) para asegurar
recursos plurianuales.

Es la mesa de coordinacién politico-técnica donde la Coordinaciéon Nacional de Proteccion
Civil, la SGIRPC-CDMX, la CGPCGIR (Edomex), la SPCGR (Hidalgo) y la CEPCM (Morelos)
articulan una agenda Unica de prevencién, preparacién y respuesta ante desastres para
toda la Zona Metropolitana del Valle de México. Relne a titulares de las secretarias y
organismos estatales de proteccidn civil en sesiones trimestrales y en gabinetes de crisis;
ahi se aprueban los protocolos de alerta temprana multiamenaza, los escenarios del Atlas
Metropolitano de Riesgos y la cartera plurianual de obras de mitigacién (drenaje pluvial,
reforzamiento estructural, centros de operaciones). Elabora criterios homogéneos de
clasificacién de peligros, umbrales de activacion de contingencias y formatos de programas
internos; consolida los reportes de siniestros y los indicadores de resiliencia.

Identifica zonas logisticas, corredores industriales y proyectos turisticos de alcance
metropolitano, y gestiona estimulos fiscales conjuntos.

Homologa criterios de inteligencia, protocolos de actuacién y operativos interestatales;
sirve de paraguas a las Mesas Interestatales de Construccion de Paz y al reciente Gabinete
Metropolitano de Control y Proteccion de Vehiculos.

Justicia (CMSPyPJ)
Fuente: Elaboracién con base en informaciéon documental proporcionada por las entidades y SEDATU.

Algunas comisiones metropolitanas ejercen competencias similares a las atribuciones de las dependencias
de las entidades, especialmente en areas como transporte y medio ambiente, lo que puede generar
duplicidades o solapamientos en la gestién. No obstante, su naturaleza concertadora y transversal las
posiciona como espacios clave para evitar la fragmentacién institucional y promover la articulacidon de
politicas publicas. Aunque cuentan con un marco normativo especifico establecido en la Ley de
Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, las comisiones suelen enfrentar limitaciones en su
capacidad operativa, lo que afecta su eficacia.

En el ambito metropolitano, la coordinacidon en sectores como transporte y agua ha logrado avances
mediante proyectos conjuntos que muestran la potencialidad de la colaboracién interinstitucional. Sin
embargo, la insuficiencia de recursos y las diferencias normativas entre las entidades limitan el alcance y la
continuidad de estas acciones. El manejo ambiental representa un reto considerable debido a la diversidad
de actores involucrados y la dispersiéon de competencias, lo cual dificulta la implementacion de politicas
integradas 'y efectivas. Aunque las comisiones metropolitanas han impulsado la planeacién y la
concertacién metropolitana, la ausencia de instancias con poder vinculante a nivel metropolitano restringe
su impacto y la capacidad para resolver conflictos. La Ley de Coordinacién Metropolitana provee un marco
juridico para la articulacién institucional, pero en la practica aun existen vacios y retos que demandan un
fortalecimiento de las capacidades y mecanismos de ejecucion.

Las comisiones metropolitanas funcionan como intermediarias esenciales entre la Ciudad de México, los
municipios conurbados y las instituciones estatales del Estado de México, Hidalgo y Morelos. Estas
instancias facilitan la colaboracion a través de mesas técnicas, comités y espacios de dialogo, aunque no
siempre cuentan con recursos ni con la autoridad suficiente para resolver disputas o imponer decisiones
vinculantes. En los estados de Hidalgo y Morelos, la vinculacién con estas comisiones es mas limitada,
derivado de un menor desarrollo institucional y una participacion menos consolidada. Por ello, la
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interaccion entre comisiones, dependencias de las entidades, municipios y alcaldias presenta tanto avances
como desafios que requieren atencidn para fortalecer la gobernanza metropolitana.

Convenios intermunicipales o estatales

Estos acuerdos muestran como se esta tejiendo una red juridica de cooperacién multi-nivel que ataca
problemas especificos (agua, urbanizacién, residuos, seguridad, infraestructura) y, al mismo tiempo,
suministra proyectos, reglas y datos indispensables para que el POZMVM pase de la planeacién a la

ejecucion efectiva. A continuacién, se muestran algunos ejemplos.

Participantes

Convenio de

Cuadro 18. Ejemplos de convenios metropolitanos

., 2017 - L. . ;
Colaboracién para el SACMEX, CAEM, Definir operacién conjunta del drenaje profundo y
. . (renovado .
Sistema de Drenaje CONAGUA 2023) protocolo de lluvias extremas

Profundo
Convenio de
Coordinacién para el
Manejo Integral de

Gobiernos CDMXy

23 de octubre

Establecer rutas de transferencia, criterios de
valorizacién y uso compartido de infraestructura de

) " Estado de México 2019 . C
Residuos Sélidos disposicion final.
CDMX-Edomex
Gobiernos de CDMXy .
o Establecer una mesa permanente para articular
. Estado de México; A - s P .
Convenio de , seguridad publica, movilidad, via publica y servicios
L . alcaldias Gustavo A. ;
Coordinacién Regional 25de enero | urbanos en la zona de mayor densidad de la
. Madero, Iztacalco, N . , . ,
del Oriente del Valle de ) de 2024 metropoli. Prevé proyectos compartidos (trolebus
Lo Iztapalapa, Venustiano . ,
México . Chalco-Santa Marta, ciclovias, paraderos
Carranza y municipio de \ -
, intermodales) y un tablero de indicadores comunes
Nezahualcoyotl
Gobiernos de CDMXy . S .
s funciona como marco juridico complementario:
. Estado de México; . . -
Convenio de , permite a las dependencias capitalinas y
L alcaldias Gustavo A. . . o - .
Cooperacion en la Zona 25de enero | mexiquenses intercambiar informacion en tiempo
. Madero, Iztacalco, , . .
Oriente del Valle de de 2024 real (padrén vehicular, cdmaras, catastro), crear

México

Convenio para la
Proteccién del Bosque
de Agua

Convenio parael
Control del Crecimiento

Iztapalapa, Venustiano
Carranza y municipio de
Nezahualcoyotl

SEMARNAT, PROFEPA,
CDMX, Estado de México
y Morelos

Municipio de Texcoco e

7 de enero de
2025

19 de febrero

brigadas mixtas de inspeccién y emprender
programas sociales conjuntos

Crear una agenda conjunta para frenar tala ilegal,
cambio de uso de suelo y sobre-explotacién hidrica
en el corredor forestal que abastece el 70% del agua
de la megalépolis. Incluye operativos coordinados
de inspeccién, un fideicomiso de restauracién y la
ruta para solicitar un decreto federal de Area
Natural Protegida.

Plasmar una estrategia de tres aflos para
regularizar 100% de los predios irregulares del
municipio y prohibir nuevos asentamientos fuera

Urbano . . .
) y INSUS de 2025 del limite urbano. Vincula la entrega de escrituras
Regularizacién en o -
con la actualizacién del Plan Municipal y con la
Texcoco

clasificacién de poligonos de crecimiento.

Fuente: Elaboracion con base en fuentes periodisticas.
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1.4. Metodologia
El presente Programa ha sido formulado a partir de una visién integral sustentada en seis ejes
transversales, los cuales buscan dar cumplimiento y apego a los principios establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como a los lineamientos de la planeacion sectorial en materia de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano 2025-2030.

Lo anterior tiene como propdsito alinear este instrumento de planeacion y dotarlo de congruencia con la
politica nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, garantizando una visién integral,
incluyente y sostenible del desarrollo metropolitano. En este contexto, los ejes transversales considerados
en la elaboracién del Programa son los siguientes:

* Desarrollo metropolitano

1. Derechos Humanos;
2. Perspectiva de Género, Inclusién y Cuidados;
3. Enfoque de Cuencay Acuiferos;
4. Gestién Integral de Riesgos y Cambio Climatico;
5. Participacién Social y Ciudadana; y
6. Financiamiento Metropolitano.
Diagrama 1. Ejes rectores para la elaboracion del POZMVM
Derechos y * Enfoque Protecciény * Promover la Planificacién * Implementar mecanismos
oportunidades para  basadoenla  conservaciéndel  partiipacion  metropolitana e coordinaciony
todas las personas ~ Prosperidad  medio ambienta  ciudadanaen  con visién de colaboracien.
compartida del G_fln de |Ogl‘0|’ el la ldentlfl;GCIDn ]qrgo p|azo « Desarrollar capacidades
7 PND 2025- bienestardelas  denecesidaces. para enfrentar desafios
2030. personas * Disanar . metropolitanos.
« Vision inclusiva : estrategias
que integra desdeia:
diversidad y ciudadania

como herramienta para
reducir desigualdades.
Distribucion equitativa
de infraestructura y
servicios, priorizando
zonas desfavorecidas.

necesidades
poblacionales.

para fortalecer
las metrépolis.

00

| + Desarrollo * Enfoque
i econémico, progresivo a
bienestar social corto, mediano y
H medio largo plazo.
IQs persom:’s len el mebiente Reforzarel tejido . igentificacion de
desarrolio  cebenestar  Soclaly el prordadesy
sostenible e equilibrados. L - proyon‘:to‘s
comun'tc"o es[rq[egmog

inclusivo del
territorio

compartidos.

Fuente: Elaboracién con base en metodologia para el POZMVM.

Fortalecer la
gobernanza urbana,
metropolitanay
territorial

Considerando lo anterior, la metodologia adoptada para la elaboracién del POZMVM se concibié como un
proceso integral de planeacion estratégica, que articula el analisis técnico del territorio con la participacion
social. Este enfoque permitié integrar informacién normativa, estadistica y espacial con el conocimiento
local de la poblacion y de las autoridades, con el fin de construir un diagnéstico sélido. A través de este
proceso se identificaron las condiciones sociales, urbanas y ambientales de los municipios y demarcaciones
territoriales que conforman a la ZMVM, asi como los riesgos, problematicas, oportunidades y potenciales
beneficios asociados al desarrollo territorial, sentando las bases para la definicion de estrategias y acciones
orientadas a un ordenamiento metropolitano sostenible, incluyente y resiliente.

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 116



Gobierr}o de ¢ GOBIERNO DE LA

MéXICO Desarrouo Territorial fég ‘: CIUDAD DE MEXICO &MEXICO g?: HIDALGO

...................... arsesa. Terrharial y rtens

> MORELOS

La integracion de la informacion para la elaboracion del documento se concibié como un proceso articulado
de sistematizacién, analisis y generacién de conocimiento territorial, orientado a sustentar la toma de
decisiones del Programa. Este proceso se apoyd en un conjunto de herramientas técnicas y metodoldgicas,
entre las que se incluye la integracion de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) como instrumento
para el analisis espacial, la organizacién y el intercambio de informacion entre las entidades participantes
y la federacidn. Asimismo se realizé la recopilacién y analisis de fuentes primarias y secundarias de caracter
oficial, asi como la revisién de estudios previos y la generacién de informacién directa a través de trabajo
de campo y espacios participativos.

A partir de este enfoque, el POZMVM se estructura en doce apartados tematicos, que abarcan desde la
introduccion, diagndstico y sintesis, hasta la estrategia, la agenda de acciones, la gestion y la gobernanza,
asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacién. De esta forma, el Programa se concibe como un
instrumento integral y prospectivo, que reconoce la interdependencia entre agua, suelo, energia,
movilidad, biodiversidad e instituciones, y busca sentar las bases para un modelo de desarrollo territorial
resiliente, incluyente y sostenible para la ZMVM y sus generaciones futuras. A continuacién, se describen
de manera sintética cada uno de los apartados que conforman el Programa.

1. Introduccién: Este apartado presenta una sintesis del POZMVM, abordando sus antecedentes,
propésito, la delimitacidn del area de estudio, asi como los aspectos mas relevantes de su proceso
de elaboracion, incluyendo su fundamentacion.

2. Diagnéstico: Ofrece un analisis integral del territorio para identificar sus principales problematicas,
riesgos, potencialidades y tendencias. A partir de un enfoque metropolitano y de largo plazo,
examina de manera articulada los ambitos ambiental, hidroldgico, de riesgos, urbano, de vivienda,
infraestructura, movilidad y socioeconémico, considerando las interrelaciones entre los sistemas
naturales y humanos.

3. Sintesis del diagnéstico: Integra de manera sintética las principales problematicas metropolitanas
identificadas en el diagnostico, incorporando la referencia a sus principales causas y efectos, con el
propésito de aportar elementos para la construccidn del prondstico y la definicién de los objetivos,
estrategias, politicas y lineas de accion del POZMVM.

4. Unidades del Paisaje: En este apartado se desarrolla la identificacién y el analisis de las unidades
de paisaje de la ZMVM como entidades espaciales homogéneas que integran de manera articulada
las dimensiones. bidtica, abidtica y antrdpica, y que constituyen un insumo fundamental para la
construccion del Modelo de Ordenamiento Territorial.

5. Analisis de Aptitud Territorial: En este apartado se hace la identificacion de la aptitud del suelo
para el desarrollo de distintas actividades y usos. Se basa en el analisis geoespacial de variables
socioecolégicas y criterios normativos, y constituye un insumo para la definicion de politicas,
clasificacion, estrategias y acciones del Modelo de Ordenamiento Territorial.

6. Pronéstico: Dentro de este apartado se construye una visién prospectiva de la ocupacion y el
aprovechamiento del territorio de la ZMVM en tres horizontes temporales: corto (5 afios), mediano
(15 afos) y largo plazo (25 afios). Para ello, sistematiza informacion estadistica, resultados del
diagnostico integrado y aportaciones de los procesos de participacion social, incorporando ademas
el analisis de macrotendencias globales que inciden en la dinamica ambiental, econémica y social
del territorio. Con base en este marco, se desarrollan tres escenarios: tendencial, ideal y estratégico.

7. Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT): Este apartado presenta el MOT como el instrumento
estratégico que integra y sintetiza los resultados del diagnéstico, el analisis de unidades de paisaje,
la aptitud territorial y el pronéstico, a partir de una vision sistémica del territorio metropolitano. El
MOT articula los componentes geograficos, ambientales, demograficos, econémicos y de
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infraestructura, y constituye la base para la definicién de politicas y estrategias, orientados al
ordenamiento del territorio. Asimismo, el apartado desarrolla la imagen objetivo del territorio y las
directrices necesarias para su consecucion, retomando el analisis de las principales problematicas
metropolitanas y asegurando la coherencia entre los hallazgos del diagndstico y las propuestas de
ordenamiento territorial.

8. Estrategia: Este apartado presenta las estrategias metropolitanas del POZMVM, orientadas al
cumplimiento de los objetivos y de la imagen objetivo del territorio, con un enfoque de impacto
metropolitano que trasciende los limites politico-administrativos. Las estrategias se organizan por
ejes metropolitanos y se acompafian de lineas de accion, diferenciadas por horizontes temporales,
asi como de mecanismos de implementacion con enfoque de gestién integral y gobernanza.

9. Agenda metropolitana: Presenta el conjunto de programas, proyectos, obras y-acciones
propuestos para la ZMVM. La agenda se construye a partir de los principales temas metropolitanos
identificados en el diagndstico, el prondstico, imagen objetivo, MOT y estrategias. Asimismo, el
apartado incluye una cartera priorizada de proyectos metropolitanos.

10. Instrumentacién: Presenta los instrumentos normativos, financieros, administrativos, de control y
de gobernanza necesarios para la implementacién del POZMVM. Incluye la identificacién de los
instrumentos vigentes en la ZMVM para la regulacion, el fomento del desarrollo urbano, la
proteccién ambiental y la vivienda, asi como la propuesta de armonizacion y actualizaciéon del marco
juridico metropolitano. Asimismo, incorpora mecanismos de financiamiento, mejora y digitalizacion

de tramites, y los instrumentos de control y vigilancia para asegurar el cumplimiento del programa.

11. Gestion y gobernanza: Este apartado aborda la gobernanza para la elaboracion e implementacion
del POZMVM, con énfasis en la coordinacién metropolitana y el fortalecimiento institucional. Para
ello, revisa el marco normativo, las atribucionesy capacidades de los tres drdenes de gobierno, asi
como los mecanismos de participacion ciudadana y rendicién de cuentas. También analiza el
funcionamiento de las instancias de coordinacion metropolitana y, a partir de ello, plantea

lineamientos para la aprobacidn, instrumentacion, sequimiento y evaluacién del programa.

12. Monitoreo y evaluacién: Establece los criterios y mecanismos para la evaluacion, seguimiento y
difusion del POZMVM, con el fin de valorar su ejecucién, cumplimiento e impacto territorial, asi
como promover su socializacion y la participacion ciudadana. Para ello, define un sistema de
indicadores vinculados directamente con las estrategias, proyectos y acciones metropolitanas.

Como se ha sefialado a lo largo de este apartado, la participacion constituye un eje fundamental en la
elaboracién del POZMVM, ya que a partir de ella se obtuvieron insumos clave para el diagnéstico y la
formulacién de estrategias. En este sentido, la metodologia incorpord un proceso participativo que incluyo
entrevistas con autoridades de demarcaciones territoriales de los tres niveles de gobierno, asi como con
actores de la sociedad civil, la academiay la iniciativa privada; la realizacion de talleres participativos, grupos
de enfoque y recorridos de campo en las cuatro entidades federativas que conforman la ZMVM; y la
aplicacion de un cuestionario web abierto al publico. A continuacién, se describe de manera detallada en
qué consistio dicho proceso.

1.4.1. Participacion incluyente
La participacion incluyente es un principio fundamental del POZMVM, que se sustenta en el Capitulo
Primero del Titulo Décimo Primero de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano. Este principio busca integrar el conocimiento técnico derivado del estudio de la Zona
Metropolitana y el conocimiento de quienes viven el territorio. Esto contribuye a generar un diagndstico
auténtico y capaz de revelar dindmicas que escapan a los indicadores convencionales. Ademas, involucrar
activamente a la poblacién fortalece la legitimidad del Programa y construye un sentido de apropiacion
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colectiva. Asi, cuando las comunidades perciben que sus inquietudes son consideradas y reflejadas en el
Programa, se fomenta un sentido de corresponsabilidad para la implementacion de este.

Las distintas actividades, aunque parten de un enfoque general, buscan adaptarse a las necesidades de los
diversos grupos que conforman a la poblacién metropolitana, tales como las mujeres, los jévenes, los
adultos mayores o las personas con discapacidad. Lo anterior, por ejemplo, mediante la solicitud de
espacios con caracteristicas de accesibilidad universal para laimplementacién de los talleres de planeacién.

La participacion incluyente estd conformada por tres grandes procesos: (I) el proceso de planeacién
participativo ciudadano se implementd durante el proceso de elaboracion del Programa en 2025; (II) la
Consulta Indigena inici6é durante el proceso de elaboracién del POZMVM en 2025 y concluye en 2026'y; (III)
la Consulta Publica sucede en 2026 y es el momento en el cual se pone a disposicion de la poblacién el
proyecto de Programa. En la siguiente ilustracién se muestran estas etapas.

Ilustracion 2. Etapas de la participacion incluyente

Participacion incluyente: POZMVM

(G D T D
Abr May . un Jul Aga Sep oct Nov Dic Ene Feby Mar Abr may Jun

1. Procese di

2. Consulta Indigena

3, Consulta pablica

Composicion de actividades de la Participacién incluyente

1. Proceso de planeacién participativo ciudadano 2. Consulta indigena 3. Consulta
para la elaboracién del Programa publica

Durante el proceso de elaboracion del POZMVM Durante el proceso de Después del proceso de
en 2025; talleres, entrevistas, grupos de enfoque elaboracion del POZMVM elaboracién de

y recorridos en 2025, y parte del 2026 proyecto del POZMVM,

el siguiente afo 2026

Etapas de la consulta indigena

1. Acuerdos

Previos 3. Deliberativa 5. Seguimiento
La etapa de

acuerdos previos

inicio en mayo de

2025 con |a ¥ .2

coordinacion 2. Informativa 4. Construccion de Acuerdos

entre SEDATU y o
INPI para sentar
las bases del

proceso de
consulta

Fuente: Elaboracién con base en metodologia para la elaboracién del POZMVM.

A continuacion, se presenta una sintesis que expresa los componentes mas importantes del proceso de
planeacidn participativo ciudadano para la elaboracién del Programay de la Consulta Indigena. Ademas, al
final de este apartado se explican los pasos sequidos para la sistematizacion y presentacion de resultados
de las actividades de participacion incluyente.

Proceso de planeacion participativo ciudadano para la elaboracion del
Programa
El proceso de planeacién participativo ciudadano se insertd dentro del proceso de elaboracion del
programa mediante la implementacién de actividades orientadas a contribuir con cada una de las fases
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establecidas para este Ultimo. Asi, los objetivos definidos para estas actividades implicaron la generacion
de insumos utiles para los distintos alcances establecidos para el Programa. De esta forma, fue posible
vincular el trabajo técnicoy las labores participativas, ya que ambos ambitos de trabajo generaron insumos
para los mismos apartados. La siguiente tabla muestra la relacion entre las fases y apartados del POZMVM,
asi como los objetivos y actividades del proceso de planeacion participativo ciudadano.

Cuadro 19. Sintesis del proceso de planeacién participativo ciudadano para la elaboracién del Programa

Elaboracién del POZMVM

Disefiar la estrategia general para
el proceso participativo.

Preparar los insumos necesarios
para la implementaciéon de la
logistica de las actividades.
Establecer los mecanismos de
coordinacion entre la SEDATU, las
entidades federativas y el equipo
consultor para la organizaciéon de
las actividades participativas.
Reconocer los actores que tienen
influencia en el Programa vy

Elaboracion de cartas descriptivas y
matrices para la coordinacion y
organizacién de las actividades

participativas Inicié en abril, pero
fue'un proceso

permanente.

Fase 1: Preparativos y

Fundamentacién o .
Realizacién de reuniones entre la

SEDATU, las entidades federativasy el
equipo consultor para la organizacion
de las actividades participativas.

Fase 2: Diagndstico
territorial, analisis de
aptitud territorial y
prospectiva

Fase 3: Modelo de
Ordenamiento Territorial,
estrategia y agenda
metropolitana

Fase 4: Instrumentacion,
gestién y gobernanza,
monitoreo y evaluacion

conformar grupos de referencia
con temas focales

Conocer la percepcién de los
actores sobre el uso vy
aprovechamiento del territorio en
el futuro
Construir
diagndstico de
metropolitana
Construir
cualitativa
Validar y retroalimentar el Modelo
de Ordenamiento Territorial
Construir, validar y retroalimentar
el componente estratégico del
POZMVM

colectivamente el
la problematica

una prospectiva

Construir, legitimar y priorizar la
agenda metropolitana

Construir, validar y retroalimentar
los-instrumentos

Construir, validar y retroalimentar
los mecanismos de gestion
Construir, validar y retroalimentar
los mecanismos de monitoreo y
evaluacién

Primer taller de planeacion
participativa

Entrevistas semiestructuradas

Cuestionario web

Entrevistas semiestructuradas
Grupos de enfoque
Recorridos

Segundo taller de planeacion
participativa

Grupos de enfoque
Recorridos

Segundo taller de planeacion
participativa

Fuente: Elaboracién propia.

Julio - agosto

Octubre -
noviembre

Agosto - noviembre

La organizacién de estas actividades se estructurd con base en una regionalizacion elaborada con criterios
logisticos. Se dividié la ZMVM en las 12 regiones que se muestran en la siguiente ilustracion. Asi, por
ejemplo, el primer y el segundo taller de planeacion participativa se implementaron en cada una de estas
regiones, siendo asi un total de 24 talleres de planeacién participativa realizados durante el proceso de
planeacidn participativo ciudadano.
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Ilustracién 3. Regionalizacion para actividades participativas

B Regionalizacién

Regién 1 Region 5 Region 8
* Cuauhtémoc * LaMagdalena Contreras * Tula de Allende
* [2tacaico * Alvaro Obregén * Tepeji del Rio de Ocampo

* Venustiano Carranza
* Benito Judrez

* Coyotepec
* Huehuetoca

* Miguel Hidalgo
* Cuajimalpa de Morelos

Region 2 * Azcapotzalco * Tepotzotlan

* Gustavo A, Madero * Naucalpan de judrez Regién 9

* Atenco * Huixquilucan « Atitalaquia

* Tlalnepantla de Baz * Atizapan de Zaragoza « Tlaxcoapan

* Tultitian Regién 6 * Atotonilco de Tula

* Cuautitlén * Ecatzingo * Hueypoxtla

* Coacalco de Berriozabal * Ozumba * Tequixguiac

* Tultepec * Tepetiixpa * Apaxco

* Cuautitlan Izcalli * Tlaimanalco Regién 10

* Melchor Ocampo * Adautla * Jilotzinga

* Ecatepec de Morelos * Juchitepec o Isidro Fabela

Regién 3 ¢ Tenango del Aire * Villa del Carbon

* Iztapalapa 2 A¥EpIngo Regién 11

* Nezahualcoyot! *-Amecameca o Acolman Regién 12
Region 4 Regién 7 * Chiconcuac + Tialpan

* Tlahuac * Tizayuca * Chiautla « Milps Alta
o Chalco * Villa de Tezontepec * Tezoyuca + Coyoacsn
* Cocotitldn * Tolcayuca * Axapusco » Xochimilco
* Temamatla * Zumpango * Nopaltepec o Huitzlac
* [xtapaluca N 79"!55‘3'593 « Papalotla

* LaPaz * Tecdmac * Otumba

* Teoloyucan * San Martin de las Piramides
* Jaltenco * Texcoco

* Nextlalpan * Teotihuacdn

* Tonanitla = Tepetiaoxtoc

* Vazlle de Chalco Solidaridad
* Chicoloapan
* Chimalhuacan

Fuente: Elaboracién propia
Nota: La regionalizacion de los talleres de participaciéon respondié de manera exclusiva para fines logisticos para llevar a cabo las
actividades participativas.

El proceso de planeacién participativo finalizé en diciembre de 2025. Tuvo una duracién de nueve meses,
tiempo durante el cual se hicieron diversas actividades con distintos tipos de actores para alcanzar los
objetivos de las cuatro fases. En la siguiente ilustracion se observa una sintesis cuantitativa de las

actividades implementadas.
Ilustracién 4. Numeralia actividades participativas

Talleres Consulta
participativos indigena

Sesiones del Reuniones de Recorridos

STC trabajo Otras

n

Micrositio

15 reuniones
previas a la

Jurelaboracion del

POZMVM -
3 17 sobre la
elaboracigh)del
Rz, A

Reuniones con
enlaces estatales
10 grupos de
trabajo que
operan

o
- qulm:;ﬂ/mente

s

asistentes

2,332
asistentes de
los tres
ordenes de

= 'gobierno.

- sgg_ggad civil,

. cademia,

377
asistentes de
poblacion

€ a dey lo

5 Grupos de
enfoque
220 asistentes

gvustas
(75'a ‘m nplole

offizsaciones

my prl AN, 31 a autoridades’
7 federales y
estatales
33 académicos)

comuneros.

Fuente: Elaboracion con base en actividades participativas implementadas, 2025-2026.

A fin de tener una mayor claridad sobre el proceso de planeacién participativo ciudadano, a continuacién,
se explica de forma sintética cada una de las actividades que lo conforman. Adicionalmente, hay dos
archivos anexos en los que pueden consultarse mayores detalles. Uno de ellos es la “memoria participativa”,
donde se recogen todas las evidencias de las actividades realizadas. Otro es el “anexo metodoldgico”, en el
que se encuentran las cartas descriptivas de cada una de las actividades implementadas. Asimismo, cada

Proyecto de Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México | 121



Gobierno de {, GOBIERNO DE LA Y

MéXICO Desarrouo Te[‘ritorial %‘;? ‘: CIUDAD DE MEXICO &MEXICO S5 HIDALGO

.......... Danaereils Agracss Teeriterialy Urtans

> MORELOS

uno de los apartados del diagndstico territorial cuenta con un subapartado participativo y el resto de los
componentes del Programa se construy6 de manera iterativa con el proceso participativo.

Primer taller de planeacién participativa

El primer taller de planeacion participativa contribuyd con la fase dos del proceso de elaboracion del
POZMVM. En este se llevaron a cabo diversas actividades tendientes a alcanzar los objetivos trazados.
Previamente al dia del taller, se implementd un pre-registro con el propdsito de reconocer a los actores que
tienen influencia en la ZMVM. El mismo formulario usado en este pre-registro se usé el dia del taller en la
mesa de registro. Durante el evento se implementaron cuatro actividades de planeacién. La primera fue la
realizacion de un mapeo colaborativo para conocer la percepcion de los actores sobre el uso y
aprovechamiento del territorio en el futuro. La segunda consistié en la construccién de un arbol de
problemas para construir colectivamente el diagndstico de la problematica metropolitana. La tercera
significé la identificacién colaborativa de potencialidades y condicionamientos territoriales con el propdsito
de identificar aptitudes territoriales. La cuarta consistidé en la construccion colectiva de una prospectiva
cualitativa. Este primer taller se implementé en las 12 regiones construidas para la logistica de las
actividades y participaron un total de 1,154 personas, entre quienes se cuentan autoridades de los tres
Ordenes de gobierno, representantes de los poderes legislativos de los estados, estudiantes,
investigadores, sector privado, nucleos agrarios y sociedad en general.

Segundo taller de planeacidn participativa

El sequndo taller de planeacion participativa contribuyd con las fases tres y cuatro del proceso de
elaboracién del POZMVM. En este se llevaron a cabo diversas actividades tendientes a alcanzar los objetivos
trazados. En términos generales, este taller se planted el objetivo de informar sobre los avances del
Programa, asi como retroalimentarlo. Al igual que en el primer taller, se implementd un pre-registro antes
de las fechas de los eventos. El mismo formulario usado en este pre-registro se usoé el dia del taller en la
mesa de registro. Durante el evento se implementaron cuatro actividades de planeacion. La primera, que
se llevé a cabo cuando las personas ingresaban al espacio, fue la retroalimentacion de la vision planteada
hasta ese momento para el POZMVM. Posteriormente, se distribuyd a los asistentes en mesas tematicas
con base en los ejes estratégicos del programa. La sequnda actividad, realizada en las mesas, consistié en
la retroalimentacion de los objetivos de los distintos ejes estratégicos. En esta, las personas participantes
reescribieron algunos objetivos. La tercera se tratd de validar y retroalimentar las lineas de accidn del eje
estratégico trabajado en la mesa. Por su parte, la cuarta se propuso explicar y retroalimentar el mapa de
politicas. Este primer taller se implementd en las 12 regiones construidas para la logistica de las actividades
y participaron un total de 1,178 personas, entre quienes se cuentan autoridades de los tres drdenes de
gobierno, representantes de los poderes legislativos de las entidades, estudiantes, investigadores, sector
privado, nucleos agrarios y sociedad en general.

Entrevistas semiestructuradas

Las entrevistas semiestructuradas aportaron a las fases dos y tres del proceso de elaboracion del POZMVM.
Sus objetivos consistieron en construir colectivamente el diagndstico de la problematica metropolitana;
construir una prospectiva cualitativa y; construir, legitimar y priorizar la agenda metropolitana y el
componente estratégico. Por ello, todos los guiones se disefiaron a partir de tres grandes ejes: problemas,
soluciones y visién. Con lo anterior en mente, se elaboraron distintos guiones de entrevistas para los
diferentes tipos de actores entrevistados: integrantes del Secretariado Técnico Conjunto, gobierno federal,
gobierno estatal, gobiernos municipales/demarcaciones, academia, sociedad civil organizada y sector
privado. Estas entrevistas se llevaron a cabo en distintas modalidades, algunas de manera presencial y otras
de forma virtual. Se implementaron un total de 139 entrevistas con actores clave.

Cabe mencionar que las entrevistas realizadas al sector académico se adecuaron con base en el drea de
especialidad de la persona entrevistada. De esta forma se atendié el lineamiento 4.1.5.9. de la NOM-003-
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SEDATU-2023, que consiste en crear o fortalecer modelos de agencia del conocimiento que faciliten la
comunicacion entre los generadores de conocimiento y los formuladores de politicas basadas en evidencia.

Grupos de enfoque

Los grupos de enfoque sirvieron para fortalecer las fases tres y cuatro del proceso de elaboracién del
POZMVM. Se organizaron para incluir a grupos sociales vinculados con controversias o problemas
territoriales particulares o para abordar temas especificos, segun lo detectado en la fase de diagndstico.
Los objetivos de esta actividad consistieron en validar y retroalimentar el MOT; validar y construir el
componente estratégico y la agenda metropolitana del Programa y; validar y construir los instrumentos,
sistemas de gestidon y mecanismos de monitoreo y evaluacion. Estos espacios permitieron profundizar en
el analisis de asuntos concretos y obtener informacion cualitativa para robustecer y afinar el instrumento.
Para ello, se disefiaron herramientas metodoldgicas especificas segun la tematica, y la convocatoria se
dirigi6é deliberadamente a participantes de grupos vinculados con la problematica. Se realizaron un total
de cinco ejercicios de este tipo enfocados en tematicas como la movilidad, el modelo de ordenamiento
territorial, las inundaciones, entre otras. Participaron cerca de 220 personas.

Recorridos en campo

Similar a los grupos de enfoque, los recorridos se organizaron luego de concluir la fase dos e iniciar con la
fase tres del proceso de elaboracion del Programa y contribuyeron con las fases tres y cuatro. Consistieron
en la realizaciéon de recorridos estratégicos en zonas prioritarias, acompafiados por autoridades locales y
representantes de la comunidad. Su propésito fue confrontar el analisis técnico con la observacion directa
del territorio e incorporar testimonios de actores con reconocimiento social o conocimiento especializado.
Los objetivos de este tipo de actividad fueron construir, validar y retroalimentar la estrategia, la agenda
metropolitana, los instrumentos y los sistemas de gestién.

Estas actividades se programaron en areas con problematicas metropolitanas significativas, como reservas
ambientales, poligonos con vivienda abandonada, corredores de desarrollo econdmico, o puntos criticos
del sistema hidrico, seleccionandose los sitios a partir de los hallazgos técnicos y participativos de la fase
de diagnostico. Cada punto de los recorridos fue representativo de una problematica que puede
extrapolarse a otras areas similares. Para su ejecucién se formaron grupos de seguimiento surgidos de los
primeros talleres, y en cada recorrido se combinaron entrevistas con actores locales, registro fotografico,
llenado de formatos de observacion y vuelos de dron para capturar imagenes aéreas. Se realizaron 17
recorridos focalizados, donde participaron 499 personas. Entre estos hubo dos recorridos con grupos
indigenas, uno con Otomies y otro con Mazahuas.

Cuestionario Web

Como complemento a los mecanismos presenciales, se habilité un cuestionario en linea accesible desde la
pagina oficial del POZMVM. Este formulario abierto permitié a cualquier persona interesada compartir
observaciones, propuestas y comentarios de forma directa, transparente y documentada. Las respuestas
se recolectaron y sistematizaron de manera automatizada, integrandose con el resto de los insumos
participativos para su analisis cualitativo y cuantitativo en la etapa de diagndstico.

Consulta indigena
Como parte del proceso de elaboracidon del POZMVM, se llevd a cabo una consulta indigena estructurada
con base en las cinco fases establecidas por las mejores practicas en la materia, con el propésito de
incorporar las opiniones, necesidades y propuestas de los pueblos y barrios originarios, comunidades
indigenas, comunidades indigenas residentes y afromexicanas que integran la Zona Metropolitana del Valle
de México. Este proceso fue realizado de manera previa a la aprobacién del Programa por parte del Consejo
de Desarrollo Metropolitano y sus resultados fueron considerados en la integracion y fortalecimiento de
los distintos componentes del instrumento. La consulta incluyé la realizaciéon de asambleas regionales de
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autoridades en distintos puntos de la ZMVM, en las que participaron autoridades de los pueblos y barrios
originarios, comunidades indigenas, comunidades indigenas residentes y afromexicanas de la ZMVM.

Las actividades se disefiaron respetando y apoyando las diversas formas de organizacién, tradicionales y
propias, de las comunidades para impulsar la participacion bajo cualquier forma de asociacion. Asimismo,
estas se adaptaron, tanto cultural como linguisticamente, a cada pueblo y barrio originario, comunidad
indigena, comunidad indigena residente y afromexicana consultado, en coordinaciéon con el INPI y las
autoridades locales competentes.

Para la implementacion de la Consulta Indigena se dispuso de materiales didacticos, asi como con espacios
fisicos y modalidades de convocatoria acordes con las practicas comunitarias. De cada una de las asambleas
realizadas se elaboraron las actas correspondientes, mismas que fueron suscritas por las autoridades y
representantes participantes como parte del registro formal del proceso consultivo.

Ilustracion 5. Etapas de la Consulta Indigena

Etapas de la Consulta Indigena

Informativa Construccién de Acuerdos
En esta etapa se informa 2 las La etapa de construccién de acuerdos
autoridades indigenas sobre el se realizard mediante asambleas
POZMVM mediante asambleas regionales, donde |as autoridades
regionales, Se entregaran materiales indigenas presentardn sus posturas.
de difusién del Programa en espafiol L& autoridad responsable registrara

y en lengua indigena. las observaciones y se acordaran

|_¢ s Mmecanismos de sequimiento.

L Acuerdos L Deliberativa Seguimiento
previos Lafase deliberativa se realizara de Implice que la autoridad
La primera etapa define a los forma auténoma por los pueblos y respansable analice las
pueblos y barrios originarios, barrios originarios, comunidades observaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, indigenas, comunidades indigenas barrios originarios, comunidades
comunidades indigenas residentes y afromexicanas. Las indigenas, comunidades indigenas
residentes y afromexicanas a autoridades compartiran y discutiran residentes y afromexicanas y
consultar y la metodolagia del la informacién del POZMVM en sus decida si deben incarporarse al
proceso. Se informa a sus asambleas internas, construyendo POZMVM. Las decisiones y sus
autoridades y concluye con Iz una postura colectiva y registrando lo justificaciones deben comunicarse
emisién del protocolo y la expresado por la comunidad. de forma dlara y transparente,

convocatoria por parte de la
autoridad responsable.

Fuente: Elaboracion con base en proceso de consulta publica establecido para el POZMVM.

Sistematizaciony presentacion de resultados

Todas las actividades implementadas tanto para el proceso de planeacién participativo ciudadano como
para la Consulta Indigena pasan por un proceso de sistematizacién. De manera general, el proceso consiste
en la realizacién de los siguientes pasos: 1) resguardo de la evidencia, digitalizacion de los materiales
generados en las actividades; 2) vaciado y sistematizacién de la informacién contenida en los materiales
generados en las actividades dentro de una matriz que estructura la informacién con base en categorias
de anélisis; 3) andlisis de la informacién sistematizada en dichas matrices; 4) redaccién de informes en los
que se exponen los hallazgos mas relevantes, los cuales se integran en distintas partes del POZMVM;
socializacion de los resultados con el equipo técnico de especialistas para la incorporacion de esta
informacion en el proyecto de Programa. En este sentido, se contemplan tres momentos claves para el
proceso metodoldgico: I) identificacion y seleccion de tematicas; II) desarrollo de las sesiones; y III)
sistematizacion y analisis.
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